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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ ЖИЛЬЕМ И КОММУНАЛЬНЫМИ УСЛУГАМИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2012 г. № 2227-р утверждена Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее – Государственная программа).

Основными задачами данной Государственной программы являются:

– вовлечение в оборот земельных участков в целях строительства жилья экономического класса;

– создание условий для активного участия в жилищном строительстве жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;

– содействие внедрению новых современных, энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в жилищное строительство и производство строительных материалов, используемых в жилищном строительстве;

– развитие механизмов кредитования жилищного строительства и строительства коммунальной инфраструктуры;

– повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения;

– содействие формированию рынка арендного жилья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень дохода;

– переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований;

– расселение аварийного жилищного фонда;

– выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки на приобретение жилья молодым семьям;

– создание условий для увеличения объема капитального ремонта жилищного фонда для повышения его комфортности и энергоэффективности;

– повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, в том числе путем привлечения долгосрочных частных инвестиций;

– стимулирование рационального потребления коммунальных услуг населением;

– обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

Стратегическая цель государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах на период до 2020 года - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Государственной программой утверждены шесть основных приоритетов  государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах, направленных на достижение указанной выше стратегической цели.

Основным приоритетом является снижение стоимости одного квадратного метра жилья путем увеличения объемов жилищного строительства, в первую очередь, жилья экономического класса.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» будут реализованы меры, направленные на снижение стоимости одного квадратного метра жилья на 20 процентов путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса, организацию бесплатного предоставления земельных участков под строительство жилья экономического класса при условии ограничения продажной цены на такое жилье, предупреждению и пресечению монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции хозяйствующих субъектов в сферах жилищного строительства и производства строительных материалов.

В рамках данного приоритета будут реализованы как общие меры по стимулированию строительства жилья экономического класса, развитию некоммерческих форм жилищного строительства, в том числе жилищно-строительными кооперативами, так и реализован приоритетный проект по повышению доступности жилья для экономически активного населения (домохозяйств) за счет увеличения объемов строительства жилья экономического класса. Государственная политика в сфере поддержки массового жилищного строительства будет реализовываться путем повышения эффективности мер градорегулирования и обеспечения жилищного строительства земельными участками, развития механизмов кредитования жилищного строительства, строительства инженерной и социальной инфраструктуры, развития промышленной базы стройиндустрии и рынка строительных материалов, изделий и конструкций, реализации мер технической политики и политики в сфере обеспечения безопасности строительства жилых зданий.

В рамках указанного проекта предполагается строительство жилья экономического класса, которое будет приобретаться гражданами по фиксированным ценам, которые должны составлять не более 80 процентов от средней рыночной цены на аналогичные жилые помещения на соответствующей территории реализации проекта и при этом не превышать 30 тыс. рублей за кв. метр общей площади жилого помещения.

Приоритетный проект будет ориентирован на удовлетворение спроса нуждающихся в улучшении жилищных условий домохозяйств, относящихся к экономически активному населению в возрасте от 20 до 45 лет, имеющих сбережения на первоначальный взнос в размере не менее 20 процентов, доходы которых не позволяют приобрести жилье по текущим рыночным ценам с помощью собственных и заемных средств, но позволяют приобрести жилье по указанным фиксированным ценам.

Снижение затрат и рисков строительства жилья экономического класса в рамках реализации приоритетного проекта планируется обеспечить за счет следующих источников:

– организационное содействие в выявлении и координации спроса домохозяйств указанных категорий на приобретение жилья экономического класса по фиксированным ценам;

– льготные условия предоставления для комплексного освоения в целях жилищного строительства или для жилищного строительства земельных участков, находящихся в федеральной собственности, собственности Фонда реформирования жилищного строительства (далее – Фонд «РЖС»), региональной и муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

– содействие в обеспечении земельных участков коммунальной инфраструктурой, а также при необходимости - социальной инфраструктурой;

– обеспечение доступа к кредитным ресурсам для строительства и приобретения жилья;

– предоставление типовой проектной документации для жилищного строительства;

– содействие застройщику в сокращении сроков прохождения административных процедур;

– предоставление застройщику гарантии выкупа нереализованного жилья экономического класса (при наличии ресурсного обеспечения со стороны Внешэкономбанка иди другого банка-участника проекта).

Кроме того, реализация данного приоритетного проекта будет осуществляться с активным участием государственных институтов развития - ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (далее – ОАО «АИЖК»), Внешэкономбанка, а также основных естественных монополий в сфере услуг по передаче электрической энергии и в сфере услуг по транспортировке газа по трубопроводам.

Реализация указанного проекта позволит обеспечить ввод жилья дополнительно к объемам, определяемым динамикой рынка жилья, в объемах не менее 5 млн. кв. метров ежегодно в период с 2013 по 2017 годы.

Механизм реализации приоритетного проекта предусматривает:

– формирование и утверждение Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Госстрой) перечня городов, на территориях которых будет реализовываться приоритетный проект;

– проведение Госстроем квалификационного отбора проектов жилищного строительства в городах-участниках проекта;

– выбор банков-участников приоритетного проекта на основе утвержденных критериев;

– проведение банками-участниками приоритетного проекта предварительной оценки платежеспособного спроса домохозяйств установленной категории и предварительное подтверждение возможности предоставления таким домохозяйствам ипотечных кредитов на приобретение жилых помещений по фиксированным ценам;

– формирование организацией, уполномоченной Госстроем, сводного списка граждан (домохозяйств) установленной категории, которые хотели бы и в соответствии с предварительными оценками банков смогут приобрести жилые помещения по фиксированным ценам, на основе информации, предоставленной банками-участниками приоритетного проекта;

– проведение Госстроем и субъектом Российской Федерации, на территории которого планируется реализация прошедшего квалификационный отбор проекта жилищного строительства, конкурса или аукциона на право заключения соглашения (договора) о строительстве жилья экономического класса, предусматривающего партнерство застройщика и соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления.

В целях реализации Государственной программы и в соответствии с приказом руководителя Госстроя от 13 июня 2013 г. № 206/ГС «О проведении отбора проектов жилищного строительства в рамках реализации приоритетного проекта по повышению доступности жилья для экономически активного населения» Госстрой проводит отбор проектов жилищного строительства. С текстом указанного приказа можно ознакомиться в сети Интернет на официальном сайте Госстроя (www.gosstroy.gov.ru).

Координационный совет по вопросам стимулирования развития жилищного строительства при Федеральном агентстве по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Координационный совет) создан во исполнение Государственной программы приказом руководителя Госстроя от 2 ноября 2012 г. № 39/ГС (с изменениями от 16 мая 2013 г.). Положение и состав Координационного совета размещены на официальном сайте Госстроя.

Основной задачей Координационного совета является координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также иных заинтересованных организаций, участвующих в реализации государственной жилищной политики в рамках стимулирования развития жилищного строительства.

По результатам рассмотрения Координационным советом заявок на участие в отборе проектов жилищного строительства в рамках реализации приоритетного проекта заключается Соглашение о сотрудничестве при реализации приоритетного проекта по повышению доступности жилья для экономически активного населения (домохозяйств) за счет увеличения объемов строительства жилья экономического класса (далее – Соглашение) между Госстроем, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием, на территории которых реализуется проект строительства, ОАО «АИЖК» и Застройщиком. В рамках заключаемого Соглашения стороны намереваются оказывать всестороннее содействие в реализации проекта жилищного строительства, отобранного в соответствии разделом 2 Государственной программы. Примерная форма Соглашения утверждена приказом руководителя Госстроя от 17 июня 2013 г. № 214/ГС (размещена на официальном сайте Госстроя (www.gosstroy.gov.ru)).

Строительство коммунальной инфраструктуры, необходимой для реализации отобранных проектов жилищного строительства, в основном, не будет относиться к обязательствам застройщика, а будет осуществляться ресурсоснабжающими или иными организациями. Финансовое обеспечение создания коммунальной инфраструктуры в зависимости от экономической оценки проекта жилищного строительства и вида инфраструктуры может осуществляться за счет следующих источников:

– цена продажи построенных в рамках проекта жилых помещений;

– тариф ресурсоснабжающей организации, устанавливаемый для всех потребителей услуг по ресурсоснабжению;

– тариф ресурсоснабжающей организации, обслуживающей построенный в рамках проекта жилищный фонд, и устанавливаемый только для потребителей услуг по ресурсоснабжению в данном жилищном фонде;

– бюджет субъекта Российской Федерации и (или) бюджет муниципального образования, на территории которых реализуется проект жилищного строительства.

При выборе источников финансового обеспечения создания коммунальной инфраструктуры в зависимости от экономической оценки проекта жилищного строительства будут учитываться следующие принципы:

– затраты на создание инфраструктуры могут компенсироваться за счет цены продажи жилых помещений или за счет тарифа ресурсоснабжающей организации, если это не приведет к существенному увеличению такой цены или тарифа, в том числе позволит продавать жилые помещения экономического класса по установленной фиксированной цене и не приведет к существенному повышению будущих расходов покупателей такого жилья;

– существенные затраты на создание инфраструктуры которые не могут быть обеспечены за счет указанных выше источников, могут обеспечиваться за счет привлечения бюджетного софинансирования, а при отсутствии такой возможности следует изменить параметры проекта жилищного строительства или отказаться от его реализации.

В целях обеспечения проектов жилищного строительства объектами коммунальной инфраструктуры, а также координации действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, энергогенерирующих компаний и Застройщиков при реализации Государственной программы приказом руководителя Госстроя от 19 июля 2013 г. № 272/ГС создана Межведомственная рабочая группа по взаимодействию с энергогенерирующими компаниями в рамках реализации приоритетного проекта (далее – Межведомственная рабочая группа). Основной задачей Межведомственной рабочей группы является организация работы Координационного совета в части:

– подготовки материалов для рассмотрения проектов строительства жилья экономического класса на Координационном совете проектов жилищного строительства в рамках компетенции Рабочей группы;

– подготовки предложений и мероприятий по заключению договоров о подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к сетям энергогенерирующих компаний в рамках реализации приоритетного проекта;

– подготовки предложений и мероприятий по корректировке  (внесению изменений) в региональные инвестиционные программы в рамках реализации приоритетного проекта;

– подготовки предложений по разработке и реализации программ, проектов мероприятий в области энергосбережения, энергоэффективности и развития коммунальной инфраструктуры;

– подготовки предложений по взаимодействию с органами государственной власти и местного самоуправления, частными инвесторами и иными потенциальными участниками приоритетного проекта в целях инициирования и организации приоритетного проекта;

– изучения возможности участия в формировании, финансировании подготовки и реализации приоритетного проекта.

В настоящее время заключено уже три Соглашения по проектам в Пермском крае, Ярославской и Омской областях. Реализация приоритетного проекта в указанных субъектах Российской Федерации позволит ввести в эксплуатацию жилье экономического класса общей площадью более 2,2 млн. кв. метров, что, в свою очередь, будет способствовать решению жилищной проблемы около 50 тысяч семей.

	
	
	Заместитель начальника ФКУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству

А.Н.БАБАРИЦКИЙ

	
	
	


ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ «ВЫПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЬЕМ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН, УСТАНОВЛЕННЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ» ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ЖИЛИЩЕ» НА 2011 – 2015 ГОДЫ ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2013 ГОДА

1.Ключевые мероприятия подпрограммы в 2012 году

Мероприятия по обеспечению жилыми помещениями следующих категорий граждан Российской Федерации, перед которыми государство имеет обязательства в соответствии с законодательством Российской Федерации:
военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица;

граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур;

участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица;

граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами;

граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

Улучшение жилищных условий данных категорий граждан осуществляется путем предоставления социальных выплат на приобретение жилых помещений, удостоверяемых именным свидетельством – государственным жилищным сертификатом.

С 1 января 2011 г. категория граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц обеспечивается в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее – Закон). Согласно данному законодательному акту Российская Федерация передала полномочия по обеспечению жильем указанной категории граждан органам государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Финансирование мероприятий Закона в 2013 году федеральным бюджетом не предусмотрено.

За период девяти месяцев 2013 года ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя совместно с Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству реализованы мероприятия по продолжению реализации мероприятий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц. 

Для этого приказом Минрегиона России от 29 марта 2013 г. № 122  по согласованию с Минфином России органам государственной власти субъектов Российской Федерации было разрешено использовать остатки средств субвенций, доведенных до региональных бюджетов для реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, в 2011 -2012 годах, и не использованных по состоянию на 31 декабря 2012 г.

2.Нормативные правовые акты, принятые в 2013 году с целью обеспечения реализации подпрограммы

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 г. № 442-р утвержден график выпуска и распределения в 2013 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 (далее – подпрограмма).

В связи с передачей Федеральному агентству по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству функций государственного заказчика подпрограммы отменен приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 07 февраля 2012 г. № 33 «О внесении изменений в приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 13 апреля 2011 г. № 171 «Об утверждении форм бланков государственных жилищных сертификатов о выделении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам - участникам подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, и порядков их заполнения» и признании утратившими силу отдельных приказов Министерства регионального развития Российской Федерации» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 апреля 2012 г., регистрационный № 23703), а взамен него выпущен приказ Госстроя от 10 января 2013 г. № 1/ГС (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 23 апреля 2013 г., регистрационный № 28261), утвердивший новую форму бланка государственного жилищного сертификата и порядок его заполнения.

Приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 4 марта 2013 г. № 65/ГС утвержден Порядок учета, хранения и уничтожения бланков государственных жилищных сертификатов о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам –  участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.

С целью своевременного оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов утверждены исходные данные, необходимые для расчета размера социальной выплаты на приобретение жилого помещения:

приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 27 декабря 2012 г. № 117/ГС «О нормативе стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации на первое полугодие 2013 года и показателях средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации на первый квартал 2013 года» (зарегистрирован в Минюсте России 1 февраля 2013 г. за №26791);

приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 25 апреля 2013 г. № 144/ГС «О средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на второй квартал 2013 года» (зарегистрирован Минюстом России 30 апреля 2013 г. за №28306);

приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18 июля 2013 г. № 269/ГС «О нормативе стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации на второе полугодие 2013 года и показателях средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на третий квартал 2013 года» (зарегистрировано в Минюсте России 5 августа 2013 г. за №29258).

3.Основные итоги реализации подпрограммы за 9 месяцев 2013 года.
В соответствии с утверждённым распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 г. № 442-р Графиком выпуска и распределения в 2013 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 (далее – График 2013 года), приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 15 апреля 2013 г. № 125/ГС «О выдаче в 2013 году бланков государственных жилищных сертификатов» осуществлен выпуск государственных жилищных сертификатов в рамках Графика 2013 года в количестве 11 396 бланков на сумму 19 664 816,7 тыс. рублей (согласно представленным федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации заявкам), в том числе в разрезе категорий граждан – участников подпрограммы:

	Наименование категории граждан – участников подпрограммы
	Параметры выпуска сертификатов в рамках Графика 2013 года

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	7 110 ГЖС

(13 212 394,0 тыс. рублей)

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	90 ГЖС

(153 964,8 тыс. рублей)

	Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица
	1 632 ГЖС

(2 586 457,9 тыс. рублей)

	Граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами
	594 ГЖС

(863 000,0 тыс. рублей)

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	1 970 ГЖС

(2 849 000,0 тыс. рублей)


По результатам основной выдачи сертификатов (в течение двух месяцев с момента выпуска сертификатов в соответствии с приказом Госстроя от 15.04.2013 № 125/ГС) освоено 64,9% средств социальных выплат.

Согласно выпискам из реестров выданных сертификатов, представленных в адрес государственного заказчика подпрограммы федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, было оформлено 7 118 ГЖС на сумму 13 638 555,5 тыс. рублей (указанные средства перечислены установленным порядком на счет временного использования, открытый в федеральном казначействе ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя).

	Наименование категории граждан – участников подпрограммы
	Параметры оформления и выдачи сертификатов в рамках приказа Госстроя от 15.04.2013 № 125/ГС
	Процент освоения средств (по отношению к Графику 2013 года)

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	4 221 ГЖС

(8 778 533,9 тыс. рублей)
	66,4%

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	83 ГЖС

(153 633,2 тыс. рублей)
	10,6%

	Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица
	1 094 ГЖС

(1 872 744,6 тыс. рублей)
	70,4%

	Граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами
	459 ГЖС

(817 967,6 тыс. рублей)
	94,8%

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	1 261 ГЖС

(2 015 676,3 тыс. рублей)
	70,8%

	ВСЕГО
	7 118 ГЖС

(13 638 555,5 тыс. рублей)
	64,9%


Низкий процент освоения средств по категории «Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур» объясняется следующими субъективными причинами. 

Согласно Графику 2013 года, утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 г. № 442-р, для граждан, указанных в подпункте «д» пункта 5 Правил выпуска и реализации сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, выделено 1 445,0 млн. рублей. Однако сводный список граждан – получателей сертификатов в 2013 году по категории «Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур», представленный в адрес государственного заказчика подпрограммы, содержит данные только на 80 семей граждан данной категории (потребность в социальных выплатах составляет только около 160 млн. рублей (11,1% от запланированного объема финансирования).

В результате Администрацией комплекса «Байконур» была представлена заявка на выпуск сертификатов в рамках фактического сводного списка (на 153,6 млн. рублей).

Указанные средства освоены в полном объеме. 

25 июня 2013 г. исх. № ИК 10/6-712 ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя представлен в Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Госстрой) проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Жилище» на 2011-2015 годы». Указанным проектом постановления предусматривалось осуществить перераспределение финансовых средств, невостребованных в рамках подпрограммы, между категориями граждан-участников подпрограммы.

Однако, в соответствии с решением Правительства Российской Федерации указанные средства были направлены на финансирование мероприятий по ликвидации последствий наводнения в регионах Дальнего Востока.

В соответствии с заявками федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 12 июля 2013 г. № 260/ГС «о дополнительном выпуске государственных жилищных сертификатов» в июле 2013 года в рамках неосвоенных лимитов социальных выплат, выделенных на реализацию подпрограммных мероприятий в соответствии с Графиком 2013 года, осуществлен дополнительный выпуск 3 319 сертификатов на сумму 5 851 380,2 тыс. рублей.

В результате по состоянию на 20 сентября 2013 г. органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти – участниками подпрограммы в рамках Графика 2013 года представлены выписки из реестров выданных сертификатов на 8,4 тыс. ГЖС (16 374 882,7 рублей), что составляет 83,1% от общего объема финансирования подпрограммы в 2013 году (без учета невостребованных средств социальных выплат, выделенных администрации комплекса «Байконур»):

	Наименование категории граждан – участников подпрограммы
	Параметры оформления и выдачи сертификатов в рамках Графика 2013 года
	Процент освоения средств (по отношению к Графику 2013 года)

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	5 056 ГЖС

(10 684 124,5 тыс. рублей)
	80,9%

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	99 ГЖС

(188 258,0 тыс. рублей)
	13,0%

	Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица
	1 257 ГЖС

(2 147 903,2 тыс. рублей)
	83,0%

	Граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами
	466 ГЖС

(836 130,2 тыс. рублей)
	96,9%

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	1 522 ГЖС

(2 518 466,9 тыс. рублей)
	88,4%

	ВСЕГО
	8 400 ГЖС

(16 374 882,7 тыс. рублей)
	83,1%


По итогам основной выдачи сертификатов за период 9 месяцев 2013 года (в рамках Графика 2013 года) среди федеральных органов исполнительной власти в положительную сторону следует отметить МВД России (за исключением Внутренних войск), ФСИН России, ГУСП, ФСО России.

	Наименование федерального органа исполнительной власти
	Доведено согласно Графика 2013 года
	Выдано согласно выпискам из реестра выданных сертификатов
	% освоения средств

	
	тыс. рублей
	ГЖС
	тыс. рублей
	ГЖС
	

	Минобороны России
	2 851,2
	1
	2 851,2
	1
	100,0%

	МВД России, в том числе:
	3 015 959,9
	1 416
	2 626 932,3
	992
	87,1%

	     ОВД
	2 517 667,7
	1 182
	2 455 851,6
	917
	97,5%

	     Внутренние войска
	498 292,2
	234
	171 080,7
	75
	34,3%

	ФСБ России
	1 726 674,9
	810
	281 658,0
	131
	16,3%

	МЧС России
	1 786 839,2
	839
	1 156 108,4
	596
	64,7%

	ФСИН России
	6 456 021,9
	3 031
	6 415 021,1
	3 189
	99,4%

	ФСО России
	124 757,6
	59
	124 672,1
	79
	99,9%

	ГУСП
	99 289,3
	47
	99 257,4
	54
	100,0%


По итогам основной выдачи сертификатов (в рамках Графика 2013 года) среди органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в положительную сторону следует отметить: 

Республики Дагестан, Северная Осетия – Алания, Бурятия, Мордовия;

Удмуртскую, Кабардино-Балкарскую, Карачаево-Черкесскую и Чеченскую Республики;

Камчатский, Краснодарский, Красноярский, Пермский, Ставропольский, Хабаровский края;

Архангельскую, Белгородскую, Брянскую, Иркутскую, Мурманскую, Ростовскую, Самарскую, Сахалинскую, Томскую, Челябинскую области;

Ямало-Ненецкий автономный округ.

За период 9 месяцев 2013 года реализовано 10 350 ГЖС на сумму 19 793 960,2 тыс. рублей, в том числе:

5 291 ГЖС на сумму 10 362 460,1 тыс. рублей выпуска 2013 года;

4 667 ГЖС на сумму   8 671 535,1  тыс. рублей выпуска 2012 года;

     46 ГЖС на сумму         83 459,3 тыс. рублей за счет средств 2011 года;

   346 ГЖС на сумму    676 505,8 тыс. рублей, выданных за счет неиспользованных остатков бюджетных средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

В разрезе категорий граждан – участников подпрограммы распределение оплаченных сертификатов выглядит следующим образом:

	Наименование категории граждан – участников подпрограммы
	Оплачено ГЖС в период с 01.01.2013 по 30.09.2013

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	5 095 ГЖС 

на сумму 10 813 953,9 тыс. рублей

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	80 ГЖС 

на сумму 153 612,3 тыс. рублей

	Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица
	2 597 ГЖС 

на сумму 4 479 807,5 тыс. рублей

	Граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами
	1 195 ГЖС 

на сумму 2 036 161,6 тыс. рублей

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	1 383 ГЖС 

на сумму 2 310 424,9 тыс. рублей


	
	
	Начальник 

Управления контроля и анализа 

ФКУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Федерального Агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству

Д.А.ЕРМОЛАЕВ

	
	
	


ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ГРАЖДАН, ПОСТРАДАВШИХ В РЕЗУЛЬТАТЕ РАДИАЦИОННОЙ АВАРИИ НА ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ АЭС, ПРИБЫВШИХ НА ТЕРРИТОРИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ИЗ СТРАН БЛИЖНЕГО ЗАРУБЕЖЬЯ

В соответствии с положениями статьи 49 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите  граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (далее – Закон) установлено, что гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, и участникам ликвидации ее последствий, переселившимся с территорий Украины, Республики Беларусь и других государств на территорию Российской Федерации для постоянного проживания, гарантируются меры социальной поддержки, предусмотренные Законом.

На практике применение указанных законодательных норм не вызывает разночтений в отношении непосредственных участников ликвидации последствий радиационной аварии на Чернобыльской АЭС, а также в отношении граждан, получивших инвалидность, причиной которой стали заболевания, связанные с данной катастрофой.

Основные споры возникают вокруг правоприменительной практики применения норм статьи 49 Закона в отношении категорий граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, установленных положениями пунктов 6 и 11 части первой статьи 13 Закона:

граждане, эвакуированные (в том числе выехавшие добровольно) в 1986 году из зоны отчуждения или переселенные (переселяемые), в том числе выехавшие добровольно, из зоны отселения в 1986 году и в последующие годы, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации находились (находятся) в состоянии внутриутробного развития;

граждане, выехавшие добровольно на новое место жительства из зоны проживания с правом на отселение в 1986 году и в последующие годы.

В данном случае правовой статус граждан (а соответственно наличие у них права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета) привязан к конкретным населенным пунктам, расположенным в соответствующих зонах, подвергшихся радиационному загрязнению.

Наименование указанных зон («зона отселения» и «зона проживания с правом на отселение»), а также признаки, по которым они классифицируются, регламентированы положениями статей 7, 9, 10 Закона.

Особое внимание следует обратить на тот факт, что в соответствии со статьей 7 Закона установлено, что действие Закона распространяется на территории, подвергшиеся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС. Границы этих зон и перечень населенных пунктов, находящихся в них, устанавливаются Правительством Российской Федерации в зависимости от изменения радиационной обстановки и с учетом других факторов (постановление Правительства Российской Федерации от 18 декабря 1997 г. № 1582).

Указанный перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации, не содержит населенных пунктов, расположенных за пределами территории Российской Федерации. 

Положения статьи 49 Закона в данном случае не могут применяться как параллельные законодательные нормы, делающие исключение для отдельных категорий граждан, по следующим причинам.

Странами СНГ, пострадавшими от радиационной аварии на Чернобыльской АЭС, регламентирован свой перечень зон, подвергшихся радиоактивному загрязнению, название которых, признаки квалификации и правовой статус которых в корне отличается от указанных выше зон радиоактивного загрязнения, установленных Законом:

Закон Республики Беларусь от 12 ноября 1991 г. № 1227-XII «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

Закон Украины от 27 февраля 1991 г. № 791а-XII «О правовом режиме территории, подвергшейся радиоактивному загрязнению в результате Чернобыльской катастрофы».

Таким образом, привязать населенные пункты ближнего зарубежья к конкретным зонам радиоактивного загрязнения, установленным Законом, что позволит, в свою очередь, установить правовой статус гражданина и соответственно определить у него наличие права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, не представляется возможным.

В дополнение к указанным выше аргументам, следует учесть, что по смыслу абзаца 1 статьи 17 Закона следует, что в перечень мер социальной поддержки, применяемых в отношении граждан, отселенных (добровольно выехавших) из населенных пунктов, расположенных в зоне отселения, обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета не относится. Данная льгота прописана как отдельное мероприятие, в связи с чем связь граждан исследуемой категории с положениями статьи 49 Закона также не просматривается.

Отдельно следует отметить случаи, когда органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при выдаче сертификатов гражданам, указанным в пунктах 6 и 11 части первой статьи 13 Закона, руководствовались только фактом наличия у граждан, выехавших из стран Ближнего Зарубежья удостоверения о праве пользования льготами.

В данном случае следует учитывать, что в соответствии со статьей 18 Конституции Российской Федерации права и свободы человека являются непосредственно действующими, и только они определяют смысл и содержание законов, деятельности законодательной, исполнительной власти и обеспечиваются правосудием.

Орган исполнительной власти при выдаче сертификата должен прежде всего оценить наличие у гражданина – участника подпрограммы права на получение жилья за счет средств федерального бюджета, что можно сделать только руководствуясь положениями Закона.

Приложением №1 к Порядку и условиям оформления и выдачи специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденным совместным приказом МЧС России, Минздравсоцразвития России и Минфина России от 11 апреля 2006 г. № 228/271/63н, установлена форма льготного удостоверения, где в качестве обязательных атрибутов, подлежащих заполнению, указано название населенного пункта («Город, село, деревня, район, область»), из которого выехал (был эвакуирован, переселен) гражданин, претендующий на получение мер социальной поддержки, предусмотренные Законом.

Таким образом, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за реализацию подпрограммных мероприятий на региональном уровне, имеет все необходимые данные для определения права носителя удостоверения на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета.

Однако, в случае если в удостоверении будут указаны населенные пункты, находящиеся за пределами Российской Федерации (за исключением населенных пунктов, расположенных в пределах зоны отчуждения), то привязать их к конкретным зонам радиоактивного загрязнения, установленным Законом, что позволит, в свою очередь, установить правовой статус гражданина (к какой категории он относится: категории, установленной пунктом 6 части первой статьи 13 Закона, или категории, установленной пунктом 11 части первой статьи 13 Закона) и соответственно определить у него наличие права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, не представляется возможным.
Учитывая выше изложенное, предоставление сертификатов гражданам, выехавшим из населенных пунктов, пострадавших от последствий радиационной аварии на Чернобыльской АЭС, и расположенных за пределами Российской Федерации (в части приравнивания данных граждан к категориям граждан, установленным положениями пунктов 6 и 11 части первой стати 13 Закона) будет противоречить действующему законодательству.
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЗАКОН
« 15 » мая 1991 г.                                                            №1244-I
О ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЯХ ГРАЖДАНАМ, 

ВЫЕЗЖАЮЩИМ ИЗ РАЙОНОВ КРАЙНЕГО СЕВЕРА И ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ МЕСТНОСТЕЙ

(с изменениями и дополнениями от:

18 июня 1992 г., 24 декабря 1993 г., 24 ноября 1995 г., 11 декабря 1996 г., 16 ноября 1997 г., 17 апреля, 5 июля 1999 г., 7 августа, 27 декабря 2000 г., 12 февраля, 6 августа, 30 декабря 2001 г., 25 июля, 11, 24 декабря 2002 г., 23 октября, 23 декабря 2003 г., 26 апреля, 22 августа, 29 декабря 2004 г., 2 февраля, 18 июля, 5 декабря 2006 г., 1, 8 ноября 2007 г., 1 марта, 14, 23 июля, 25 декабря 2008 г., 28 апреля, 24 июля 2009 г., 4 июня, 11 июля, 16, 30 ноября 2011 г., 25 июня, 30 декабря 2012 г., 7 мая, 2 июля 2013 г.)
ВЫБОРКА

Статья 7. Зоны радиоактивного загрязнения
Действие настоящего Закона распространяется на территории, подвергшиеся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС:

из которых в 1986 году и в последующие годы проведена эвакуация и отселение граждан;

на которых начиная с 1991 года среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения превышает 1 мЗв (0,1 бэр);

на которых начиная с 1991 года плотность радиоактивного загрязнения почвы цезием-137 превышает 1 Ки/км2.

Указанные территории подразделяются на следующие зоны:

зона отчуждения;
зона отселения;
зона проживания с правом на отселение;
зона проживания с льготным социально-экономическим статусом.
Границы этих зон и перечень населенных пунктов, находящихся в них, устанавливаются в зависимости от изменения радиационной обстановки и с учетом других факторов и пересматриваются Правительством Российской Федерации не реже чем один раз в пять лет.

Статья 8. Зона отчуждения
Зона отчуждения (именовавшаяся в 1986-1987 годах 30-километровой зоной, а с 1988 года до 15 мая 1991 года - зоной отселения) - территория вокруг Чернобыльской АЭС, а также часть территории Российской Федерации, загрязненные радиоактивными веществами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, из которых в соответствии с Нормами радиационной безопасности в 1986 и в 1987 годах население было эвакуировано.

В зоне отчуждения на территории Российской Федерации запрещается постоянное проживание населения, ограничивается хозяйственная деятельность и природопользование. Перечень видов хозяйственной деятельности, порядок ее организации и природопользования в зоне отчуждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 9. Зона отселения
Зона отселения - часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения, на которой плотность загрязнения почв цезием-137 составляет свыше 15 Ки/км2, или стронцием-90 - свыше 3 Ки/км2, или плутонием-239, 240 - свыше 0,1 Ки/км2.

На территориях зоны отселения, где плотность загрязнения почв цезием-137 составляет свыше 40 Ки/км2, а также на территориях этой зоны, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения от радиоактивных выпадений может превысить 5,0 мЗв (0,5 бэр), население подлежит обязательному отселению, переселение людей на указанные территории зоны отселения вплоть до снижения риска радиационного ущерба до установленного приемлемого уровня запрещается. На остальной территории зоны отселения граждане, принявшие решение о выезде на другое место жительства, также имеют право на возмещение вреда и меры социальной поддержки, установленные настоящим Законом.

С учетом ландшафтных и геохимических особенностей почв территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие чернобыльской катастрофы, в том числе наличия территорий с почвами, способствующими высокой миграции радионуклидов в растения, законодательством Российской Федерации к указанной зоне могут быть отнесены отдельные территории с более низкими уровнями радиоактивного загрязнения.

В зоне отселения обеспечивается обязательный медицинский контроль за состоянием здоровья населения и осуществляются защитные мероприятия, направленные на снижение уровней облучения, о чем жители информируются через средства массовой информации.

Режим проживания жителей в зоне отселения, порядок хозяйственного использования ее территории устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 10. Зона проживания с правом на отселение
Зона проживания с правом на отселение - часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения и зоны отселения с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 5 до 15 Ки/км2. Граждане, проживающие в населенных пунктах этой зоны, в которых среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения превышает 1 мЗв (0,1 бэр), и принявшие решение о выезде на другое место жительства, имеют право на возмещение вреда и меры социальной поддержки, установленные настоящим Законом.

С учетом ландшафтных и геохимических особенностей почв территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие чернобыльской катастрофы, в том числе наличия территорий с почвами, способствующими высокой миграции радионуклидов в растения, законодательством Российской Федерации к указанной зоне могут быть отнесены отдельные территории с более низкими уровнями радиоактивного загрязнения.

Дополнительные критерии по определению границ зоны проживания с правом на отселение в зависимости от степени радиоактивной загрязненности ее территории другими (кроме цезия-137) долгоживущими радионуклидами устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В зоне проживания с правом на отселение обеспечивается обязательный медицинский контроль за состоянием здоровья населения и осуществляются защитные мероприятия, направленные на снижение уровня облучения, о чем жители информируются через средства массовой информации.

Режим проживания населения в указанной зоне, порядок добровольного отселения из нее жителей, осуществления на этой территории хозяйственной и иной деятельности, проведения мероприятий по охране здоровья и снижению риска заболеваемости населения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 11. Зона проживания с льготным социально-экономическим статусом
Зона проживания с льготным социально-экономическим статусом - часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения, зоны отселения и зоны проживания с правом на отселение с плотностью радиоактивного загрязнения почвы цезием-137 от 1 до 5 Ки/км2. В указанной зоне среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения не должна превышать 1 мЗв (0,1 бэр).

Дополнительные критерии по определению границ этой зоны в зависимости от степени радиоактивной загрязненности ее территории другими (кроме цезия-137) долгоживущими радионуклидами устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В данной зоне помимо осуществления комплекса контрмер, включающего медицинские мероприятия по радиационной и радиоэкологической защите, создается хозяйственно-экологическая структура, обеспечивающая улучшение качества жизни населения выше среднего уровня, компенсирующая отрицательное воздействие психоэмоциональной нагрузки, связанной с чернобыльской катастрофой и применением контрмер.

Статья 13. Категории граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы
К гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, на которых распространяется действие настоящего Закона, относятся:

1) граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

2) инвалиды вследствие чернобыльской катастрофы из числа:

граждан (в том числе временно направленных или командированных), принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятых на эксплуатации или других работах на Чернобыльской АЭС;

военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы, независимо от места дислокации и выполнявшихся работ, а также лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, проходивших (проходящих) службу в зоне отчуждения;

граждан, эвакуированных из зоны отчуждения и переселенных из зоны отселения либо выехавших в добровольном порядке из указанных зон после принятия решения об эвакуации;

граждан, отдавших костный мозг для спасения жизни людей, пострадавших вследствие чернобыльской катастрофы, независимо от времени, прошедшего с момента трансплантации костного мозга, и времени развития у них в этой связи инвалидности;

3) граждане (в том числе временно направленные или командированные), принимавшие в 1986 - 1987 годах участие в работах по ликвидации последствий чернобыльской катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятые в этот период на работах, связанных с эвакуацией населения, материальных ценностей, сельскохозяйственных животных, и на эксплуатации или других работах на Чернобыльской АЭС; военнослужащие и военнообязанные, призванные на специальные сборы и привлеченные в этот период для выполнения работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы в пределах зоны отчуждения, включая летно-подъемный, инженерно-технический составы гражданской авиации, независимо от места дислокации и выполнявшихся работ; лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, проходившие в 1986-1987 годах службу в зоне отчуждения; граждане, в том числе военнослужащие и военнообязанные, призванные на военные сборы и принимавшие участие в 1988-1990 годах в работах по объекту "Укрытие"; младший и средний медицинский персонал, врачи и другие работники лечебных учреждений (за исключением лиц, чья профессиональная деятельность связана с работой с любыми видами источников ионизирующих излучений в условиях радиационной обстановки на их рабочем месте, соответствующей профилю проводимой работы), получившие сверхнормативные дозы облучения при оказании медицинской помощи и обслуживании в период с 26 апреля по 30 июня 1986 года лиц, пострадавших в результате чернобыльской катастрофы и являвшихся источником ионизирующих излучений;

4) граждане (в том числе временно направленные или командированные), принимавшие в 1988-1990 годах участие в работах по ликвидации последствий чернобыльской катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятые в этот период на эксплуатации или других работах на Чернобыльской АЭС; военнослужащие и военнообязанные, призванные на специальные сборы и привлеченные в эти годы к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы, независимо от места дислокации и выполнявшихся работ, а также лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, проходившие в 1988-1990 годах службу в зоне отчуждения;

5) граждане, занятые на работах в зоне отчуждения;

6) граждане, эвакуированные (в том числе выехавшие добровольно) в 1986 году из зоны отчуждения или переселенные (переселяемые), в том числе выехавшие добровольно, из зоны отселения в 1986 году и в последующие годы, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации находились (находятся) в состоянии внутриутробного развития;

7) граждане, постоянно проживающие (работающие) на территории зоны проживания с правом на отселение;

8) граждане, постоянно проживающие (работающие) на территории зоны проживания с льготным социально-экономическим статусом;

9) граждане, постоянно проживающие (работающие) в зоне отселения до их переселения в другие районы;

10) граждане, занятые на работах в зоне отселения (не проживающие в этой зоне);

11) граждане, выехавшие добровольно на новое место жительства из зоны проживания с правом на отселение в 1986 году и в последующие годы;

12) военнослужащие, лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, проходящие (проходившие) военную службу (службу) в зоне отчуждения, зоне отселения, зоне проживания с правом на отселение и зоне проживания с льготным социально-экономическим статусом.

Если радиационный ущерб причинен и (или) риск его причинения увеличился вследствие умысла потерпевшего, то в возмещении вреда и мерах социальной поддержки потерпевшему должно быть отказано либо размер их должен быть уменьшен по решению суда.

Статья 17. Возмещение вреда и меры социальной поддержки граждан, эвакуированных из зоны отчуждения и переселенных (переселяемых) из зоны отселения
Гражданам, указанным в пункте 6 части первой статьи 13 настоящего Закона, предоставляются меры социальной поддержки: эвакуированным из зоны отчуждения - предусмотренные пунктами 3 - 12 части первой статьи 14 и пунктами 2 и 3 части первой статьи 15 настоящего Закона; переселенным (переселяемым) из зоны отселения - предусмотренные пунктами 4, 5, 7, 9, 11 и 12 части первой статьи 14, пунктом 2 части первой и пунктом 2 части третьей статьи 15 настоящего Закона. Кроме того, им гарантируются:

1) расторжение трудового договора при переселении на новое место жительства в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации;

2) первоочередное трудоустройство на новом месте жительства в соответствии с профессией и квалификацией. При отсутствии возможности такого трудоустройства гражданам предоставляется другая работа с учетом их желания или возможность обучения новым профессиям (специальностям) с сохранением им в установленном порядке среднего заработка в период обучения;

3) сохранение после прибытия на новое место жительства на период трудоустройства, но не более чем на четыре месяца, среднего заработка и непрерывного трудового стажа;

4) единовременная денежная компенсация материального ущерба в связи с утратой имущества, включающая в себя стоимость:

строений (жилые помещения, садовые домики, дачи, гаражи, хозяйственные постройки), имевшихся у граждан по состоянию на 1 января 1994 года;

домашнего имущества, степень радиоактивного загрязнения которого не позволяет перевезти его на новое место жительства;

всех видов сельскохозяйственных животных, подлежащих вынужденному убою, а также утраченных садово-ягодных насаждений, посевов.

Гражданам, имевшим по состоянию на 1 января 1994 года садовые домики, дачи, садово-ягодные насаждения в зонах отчуждения и отселения, и гражданам, получившим в этих зонах имущество в порядке наследования, единовременная денежная компенсация в соответствии с настоящим пунктом выплачивается независимо от места их постоянного проживания.

В отношении имущества, за которое была выплачена единовременная денежная компенсация, предусмотренная настоящим пунктом, повторная выплата указанной денежной компенсации не осуществляется.

Порядок выплаты единовременной денежной компенсации устанавливается Правительством Российской Федерации. Стоимость данного имущества определяется в соответствии с федеральными стандартами оценки, утвержденными уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. При этом единовременная денежная компенсация материального ущерба в связи с утратой жилого помещения не может превышать его стоимость, рассчитанную исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в соответствующем субъекте Российской Федерации, определенной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, на момент обращения за указанной денежной компенсацией;

5) единовременное пособие в связи с переездом на новое место жительства в размере 500 рублей на каждого переселяющегося члена семьи;

6) компенсация стоимости проезда, расходов по перевозке имущества железнодорожным, водным, автомобильным и авиационным (в случае, если нет другого) транспортом, кроме случаев, когда транспортное средство предоставляется бесплатно. При этом нетрудоспособным гражданам, многодетным семьям, матерям-одиночкам и одиноким женщинам дополнительно оплачивается стоимость услуг по погрузке и разгрузке имущества;

7) обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года, жилой площадью в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации. Нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вставшие на учет после 1 января 2005 года, обеспечиваются жилой площадью в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации;

8) предоставление жилой площади нетрудоспособным гражданам, переселяющимся на жилую площадь в качестве членов семьи для совместного проживания, если в результате переселения возникает необходимость в улучшении жилищных условий в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации;

9) внеочередное получение земельных участков и приобретение строительных материалов для строительства индивидуальных жилых домов;

10) первоочередное право вступления в кооперативы по строительству и эксплуатации коллективных гаражей и стоянок для транспортных средств (включая водные);

11) преимущественное обеспечение местами в пансионатах ветеранов или домах-интернатах для престарелых и инвалидов;

12) внеочередное обеспечение детей местами в дошкольных образовательных организациях, в специализированных детских учреждениях лечебного и санаторного типа;

13) ежегодная компенсация на оздоровление в размере 100 рублей.

Статья 22. Возмещение вреда и меры социальной поддержки граждан, выехавших в добровольном порядке на новое место жительства из зоны проживания с правом на отселение
Гражданам, указанным в пункте 11 части первой статьи 13 настоящего Закона, гарантируются меры социальной поддержки, предусмотренные статьей 17 настоящего Закона.

Гражданам, переселившимся после 30 июня 1986 года на постоянное место жительства в зону отселения либо в зону проживания с правом на отселение, гарантируются меры социальной поддержки, предусмотренные соответственно статьями 20 и 18 настоящего Закона; этим гражданам (за исключением граждан, указанных в пункте 6 части первой статьи 13 настоящего Закона) в случае их добровольного переселения из указанных зон на новое место жительства меры социальной поддержки, предусмотренные статьей 17 настоящего Закона, предоставляются при условии получения ими права выхода на пенсию по основаниям, связанным с проживанием в данной зоне, с учетом времени проживания в других зонах радиоактивного загрязнения вследствие чернобыльской катастрофы. При этом добровольное повторное переселение в зону с более высокой степенью радиоактивного загрязнения вследствие чернобыльской катастрофы либо равнозначную не влечет за собой возникновения права на получение мер социальной поддержки, предусмотренных статьей 17 настоящего Закона.

Гражданам, переселившимся в добровольном порядке (без заключения контрактов, договоров с соответствующей администрацией) после 1 января 1994 года в зоны радиоактивного загрязнения, указанные в статье 7 настоящего Закона, меры социальной поддержки, предусмотренные статьей 17 настоящего Закона, не предоставляются.

Гражданам, принятым на обучение по имеющим государственную аккредитацию программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих в государственные образовательные организации, а также за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования в образовательные организации, расположенные на территориях зоны проживания с правом на отселение, зоны проживания с льготным социально-экономическим статусом, зоны отселения, предоставляются меры социальной поддержки, предусмотренные соответственно пунктом 1 части первой статьи 18, пунктом 1 части второй статьи 19, пунктом 1 части второй статьи 20 настоящего Закона. После получения образования и выезда за пределы указанных территорий эти граждане утрачивают право на меры социальной поддержки.

Статья 49. Возмещение вреда и меры социальной поддержки граждан других государств, пострадавших в результате чернобыльской катастрофы
Гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, и участникам ликвидации ее последствий, переселившимся с территорий Украины, Республики Беларусь и других государств на территорию Российской Федерации для постоянного проживания, гарантируются меры социальной поддержки, предусмотренные настоящим Законом.
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ОБЗОР СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО НЕКОТОРЫМ ВОПРОСАМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ НА ПРИОБРЕТЕНИЕ ЖИЛЬЯ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Среди огромного количества судебных дел, связанных с реализацией подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы, значительное место занимают дела о получении дополнительных выплат гражданами, которые ранее уже приобретали жилье посредством государственного жилищного сертификата.

Данную категорию дел можно условно разделить на две группы:

- судебные дела по искам о перерасчете размера социальной выплаты и требовании выдать второй сертификат на недополученную сумму;

- судебные дела по искам с требованием выплатить денежную сумму гражданину, не полученную в связи с тем, что по каким-либо причинам неправильно был произведен расчет социальной выплаты по сертификату.

В мае 2012 года в Советский районный суд г. Махачкалы Республики Дагестан было подано исковое заявление от 20 граждан – инвалидов вследствие Чернобыльской катастрофы - о понуждении выдать каждому повторно государственные жилищные сертификаты с размером социальной выплаты 469 500,00 рублей, рассчитанной, исходя из 15 кв. метров дополнительной жилой площади, право на получение которой гарантировалось истцам в соответствии с ранее действующим законодательством.

Цена такого иска составила 9 390 000,00 рублей.

В дальнейшем аналогичные исковые заявления были поданы в               г. Владикавказе Республики Северная Осетия-Алания (исковое заявление от четырех граждан с ценой иска 1 878 000,00 рублей) и в Калужской области – от одного истца с размером исковых требований 469 500,00 рублей. ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя приняло участие в судебном процессе в г. Махачкале совместно с Министерством труда и социального развития Республики Дагестан. Правовые позиции обоих структур были полностью согласованы.

В данном случае суд первой инстанции исковые требования удовлетворил, обязав Министерство труда и социального развития Республики Дагестан выдать истцам повторно государственные жилищные сертификаты, а ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя выданные сертификаты оплатить.

Однако, во второй инстанции в Верховном Суде Республики Дагестан при рассмотрении апелляционной жалобы ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя и Министерства труда и социального развития Республики Дагестан указанное решение было отменено полностью и в иске гражданам было отказано. 

В апелляционных жалобах ответчиков по данному делу приводились следующие аргументы, свидетельствующие о незаконности заявленных требований:

1.В соответствии с пунктом 11 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153 (далее - Правила), право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом, предоставляется только один раз.

2.При получении сертификата все граждане с размером социальной выплаты были согласны, о чем свидетельствует подпись каждого истца на оборотной стороне сертификата.

Если бы истцы отказались от получения сертификата с размером социальной выплаты, рассчитанной без учета права на дополнительную жилую площадь, и обратились в суд с иском о признании права на дополнительную жилую площадь, то суд был бы на их стороне и вынес положительное решение в их пользу. Однако, истцы, согласившись с данными, указанными в сертификатах, ГЖС получили, реализовали и только через 5 лет после этого решили признать свою право на дополнительную жилую площадь и получить второй сертификат.

3.Действующая редакция закона от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» не содержит для инвалидов вследствие Чернобыльской катастрофы права на дополнительную жилую площадь. Министерство труда и социального развития Республики Дагестан не имеет права толковать закон и руководствуется только действующими правовыми нормами. Действия Минтруда Республики Дагестан не оспаривались, в настоящее время срок для обжалования прошел.

4. Право на предоставление дополнительной жилой площади не может быть реализовано отдельно от реализации права на одноразовое бесплатное обеспечение благоустроенной жилой площадью.

5. Был приведен также аргумент о том, что в России отсутствует прецедентное право, под которым подразумевается придание обязательности любого решения вышестоящих судов для нижестоящих судов.

Представитель истцов Р.Абдулгапуров в обоснование заявленных требований ссылался на решения Верховного Суда Российской Федерации. Между тем в законодательстве Российской Федерации не содержится положений, согласно которым любое решение Верховного Суда Российской Федерации должно быть обязательным для нижестоящих судов. Федеральный Конституционный закон от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» не содержит указаний об обязательности даже разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации (пункт 4 статьи 14).

Вопрос о наличии или отсутствии недоплат, возникших как по вине ответчиков, так и по причине несвоевременного предъявления требований при возникновении к тому оснований, разрешается судами общей юрисдикции, в производстве которых находятся соответствующие дела, с учетом фактических обстоятельств каждого конкретного дела.

Все аргументы были полностью восприняты Верховным судом Республики Дагестан, который отменил оспариваемое решение Советского районного суда г. Махачкалы. В дальнейшем по аналогии был выигран суд в Республике Северная Осетия – Алания.

Кассационная жалоба со стороны истцов не подавалась, в настоящее время срок для ее подачи истек.

Ко второй категории дел можно отнести иски, поданные в 2013 году в Железнодорожный районный суд г. Красноярска гражданами Марковой Л.П. и Кокориной Л.А., в которых истцы оспаривают правильность расчета размера предоставленных им социальных выплат по государственным жилищным сертификатам и просят суд взыскать в их пользу денежные средства. В частности, по делу Кокориной Л.А., относящейся к категории граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, иск был заявлен в связи с тем, что из размера социальной выплаты был необоснованно, по мнению истца, произведен вычет стоимости двух жилых помещений, собственником которых она являлась, и которые были ею проданы, одно в 2002, другое в 2006 году.

В своих отзывах на исковые заявления ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя приводились следующие аргументы.

Социальная выплата носит исключительно целевой характер и может быть направлена только на оплату договора купли-продажи жилого помещения в порядке, установленном Правилами. Получение средств федерального бюджета «на руки» исключается, противоречит условиям подпрограммы, Правилам и бюджетному законодательству.

У ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя отсутствуют полномочия на перечисление средств социальной выплаты не по целевому назначению, а также возможность такого перечисления. Механизм выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации, исключает получение средств социальной выплаты в ином порядке.

Кроме того, Федеральный закон от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» не ограничивает период, за который должны быть учтены сделки по отчуждению принадлежащих гражданам-получателям субсидии и (или) членам их семьи жилых помещений.

Поскольку указанные в исковом заявлении сделки по отчуждению жилых помещений совершены Кокориной Л.А. после постановки ее на учет на получение жилищной субсидии (дата постановки на учет – 1994 год), действия ответчика по уменьшению размера социальной выплаты являются законными и обоснованными, а требования Кокориной Л.А. о перерасчете размера жилищной субсидии противоречат законодательству.

По делу по иску Кокориной Л.А. суд к данным аргументам прислушался. В удовлетворении исковых требований было отказано. Красноярским краевым судом апелляционная жалоба истца была оставлена без удовлетворения, а решение суда первой инстанции – без изменения.

В удовлетворении исковых требований Марковой Л.П. по другому аналогичному делу было также отказано в судебном заседании Железнодорожного районного суда г. Красноярска 27 июня 2013 г.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ «ВЫПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЬЕМ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН, УСТАНОВЛЕННЫХ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ЖИЛИЩЕ» НА 2011 – 2015 ГОДЫ
1.Необходимо предусмотреть целевые ипотечные программы, предусматривающие использование социальных выплат на приобретение жилья, выделяемых посредством государственных жилищных сертификатов.

Условиями подпрограммы (пункт 60 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (далее – Правила)) для владельца государственного жилищного сертификата (далее – сертификат) определен только один вариант погашения основной ссудной задолженности по кредиту, полученному в банке. Сначала гражданин – участник подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы (далее – подпрограмма) должен стать владельцем сертификата, открыть по нему блокированный счет в уполномоченном банке, и только после этого пробовать взять ипотечный кредит под гарантии его частичного (полного) погашения за счет средств социальной выплаты, которая будет перечисляться на блокированный счет уже после заключения договора купли-продажи.

Однако, как показала пятилетняя практика реализации подпрограммы банки неохотно идут на такую схему кредитования владельцев сертификатов. Банкам нужны гарантии погашения кредита, а также гарантии первоначального взноса по заданной кредитной планке.

Незащищенное социальное положение большинства граждан – участников подпрограммы, основная часть которых представляет собой пенсионеры и инвалиды, а также граждане с нестабильными доходами отпугивает большинство банков от возможности предоставления ипотечных кредитов владельцам сертификатов.

Право на получение государственного жилищного сертификата должно быть распространено также на граждан, которые уже взяли ранее самостоятельно ипотечные кредиты и приобрели по ним жилые помещения, которые принадлежат им на условиях обременения. Учитывая, что указанное жилье не является полностью их собственностью до момента выплаты в полном объеме взятого кредита, указанные граждане, продолжая числиться нуждающимися в улучшении жилищных условий, могут попадать под условия подпрограммы и быть ее участниками. Особенно это актуально для граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, граждан, имеющих статус вынужденных переселенцев, которые по причине длительного нахождения в очереди на получение жилья за счет средств федерального бюджета, предприняли попытки самостоятельного решения своей жилищной проблемы.

Однако положения пункта 60 Правил перечеркивают их возможность стать обладателем государственного жилищного сертификата, устанавливая данное право только тех граждан, которые предпринимают попытку взять ипотечный кредит уже после того, как получили сертификат на руки.

Устранение указанного нарушения позволит не только выправить правовую коллизию и усилить позиции механизма государственных жилищных сертификатов, но и позволит сократить ипотечную задолженность населения, будет способствовать стабилизации индикаторов, характеризующих развитие ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья, установленных федеральной целевой программой «Жилище». 

Кроме этого целесообразно более подробно прописать в Правилах выпуска и реализации сертификатов порядок совместного использования социальной выплаты, выделяемой по сертификату, и средств ипотечного кредита при приобретении жилого помещения.

В частности предлагается после абзаца первого пункта 60 Правил дополнить абзац следующего содержания:

«В указанном случае совместно с документами, указанными в пункте 55 настоящих Правил, распорядитель счета представляет в банк по месту приобретения жилого помещения договор кредита (займа), в котором должны быть указаны реквизиты сертификата (серия, номер, дата выдачи, орган, выдавший сертификат) и банковского счета, с которого будут осуществляться операции по погашению основной ссудной задолженности по кредиту, полученному в банке на эти цели либо возврат организации (физическому лицу) займа. При этом в договоре купли-продажи должна быть осуществлена регистрационная надпись органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о регистрации обременения».

2.Необходимо уточнить предельные сроки учета факта отчуждения жилых помещений, принадлежащих получателям сертификатов (членам их семей) на праве собственности (по категории «Граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»).

Как в действующей, так и в первоначальной редакции положений статьи 6 Федерального Закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» законодатель не ограничивает период, за который должны учитываться сделки по отчуждению жилых помещений, совершенных получателем сертификата и (или) членами его семьи. 

Аналогичная норма (без ограничения требования обязательного учета совершенных сделок по отчуждению жилых помещений каким-либо временным пределом) содержалась также в ранее действовавшем Федеральном законе от 25 июля 1998 г. № 131-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», вступившем в силу 31 июля 1998 года. 

Федеральные законы расширительному толкованию не подлежат.

Судебная практика по данному вопросу, к сожалению, не имеет общей позиции. Согласно данным, полученным от разных субъектов Российской Федерации, суды трактуют указанные положения Закона по-разному, тем самым подтверждая принцип беспрецедентности российского права.

Данный правовой пробел необходимо устранить. В частности, целесообразно указанные сроки состыковать с положениями Жилищного кодекса Российской Федерации, для чего предлагается в пункт 16.2 Правил добавить абзац следующего содержания: «Указанные гражданско-правовые сделки, приведшие к отчуждению   жилого помещения, (за исключением случая, указанного в подпункте «в» пункта 16.1 настоящих Правил) для граждан, указанных в подпунктах «а» - «ж» пункта 5 настоящих Правил, учитываются за период, предшествующий выдаче ему сертификата, установленный законом субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 8 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, но не менее чем за пять лет.».
В настоящее время аналогичные положения действуют в отношении всех других категорий граждан – участников подпрограммы.

3.Необходимо пересмотреть перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

По состоянию на 1 января 2013 г. в субъектах Российской Федерации на учете нуждающихся в получении жилищной субсидии, предусмотренной Федеральным законом от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» состоит 226,4 тыс. семей граждан указанной категории. Для решения их жилищной проблемы потребуется около 400,0 млрд. рублей бюджетных средств. 

При расчете потребности используется перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, утвержденный постановлением Совета Министров СССР от 10 ноября 1967 г. № 1029, который на сегодняшний день уже морально устарел. За последние два десятилетия произошли значительные изменения в структуре промышленных предприятий, базирующихся в районах Крайнего Севера, их форме собственности, условиях и размерах оплаты труда. Большинство предприятий стали акционерными обществами со своими возможностями по привлечению необходимых специалистов, оптимизацией количества граждан, участвующих в производственных процессах, своими возможностями по развитию собственных производственных и сырьевых баз, объектов инфраструктуры. В связи с этим перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей целесообразно пересмотреть, применив при этом четкое обоснование географических, экономических и демографических причин для определения принадлежности регионов к районам Крайнего Севера и приравненным к ним территориям.

О необходимости пересмотра принципов северного районирования высказывались органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в ходе проведенных в марте – апреле 2012 года ФКУ «Объединенная дирекция» совместно с Госстроем тематических семинаров, посвященных реализации механизма государственных жилищных сертификатов.

В качестве основного результата пересмотра перечня районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, ожидается получить снижение почти на 10% фактической потребности в обеспечении жильем граждан, проживающих в районах Крайнего Севера и подлежащих переселению в районы с более благоприятными природно-климатическими условиями, с 226,4 тыс. семей до 199,4 тыс. семей (финансово-экономическое обоснование прилагается). Экономия средств федерального бюджета при этом планируется на уровне 50 млрд. рублей.

4.Необходимо разрешить использование социальной выплаты, предоставляемой по государственному жилищному сертификату, для приобретения жилья в домах-новостройках на этапе их строительства.

Статистика оплаты договоров купли-продажи жилых помещений, заключенных по государственным жилищным сертификатам, показала, что подавляющая часть жилья (более 90%) приобретается на вторичном рынке недвижимости. Существующее в действующей редакции Правил установлены жесткие требования в отношении приобретаемого жилого помещения: владелец сертификата имеет право приобрести только готовое и оформленное в собственность жилое помещение. Данные положения Правил исключают возможность использования предоставленной социальной выплаты для приобретения жилья, которое находится на этапе строительства. При этом следует отметить, что стоимость 1 кв. метра общей площади жилья на этапе строительства на порядок ниже аналогичного показателя уже готового жилья.

Указанные ограничения отрицательно сказываются на применении механизма предоставления социальных выплат для приобретения жилья в домах – новостройках. 

С целью расширения границ применения института государственных жилищных сертификатов, а также повышения его эффективности целесообразно внести соответствующие изменения в Правила, которые позволят разрешить использование социальной выплаты, выделяемой по государственному жилищному сертификату, для приобретения жилья путем участия в долевом строительстве в порядке, установленном положениями Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Положительное решение данного вопроса позволит не только переориентировать граждан – владельцев сертификатов с вторичного рынка недвижимости (обеспечит использование средств социальных выплат, выделяемых гражданам за счет средств федерального бюджета в рамках реализации подпрограммы для развития строительного сектора), но и сделает жилье более доступным для владельцев сертификатов, что особенно актуально для категорий граждан – участников подпрограммы, которые не могут по объективным обстоятельствам привлечь дополнительно к предоставленной социальной выплате собственные (заемные) средства, средства ипотечного кредита.

Применение указанных нововведений согласуется с основными целями и задачами подпрограммы – обеспечение жильем граждан, установленных федеральным законодательством, и снятие их с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также с нормами действующего законодательства. Согласно пункту 4 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что снятие граждан с учета нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) осуществляется также в случае получения ими в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления бюджетных средств на приобретение или строительство жилого помещения.

5.Необходимо внести изменения в Федеральный закон от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» в части касающейся определения категорий граждан, уволенных со службы из правоохранительных органов, которые могут претендовать на получение жилья за счет средств федерального бюджета.
В действующей редакции Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (абзац 2 статьи 2) установлено, что право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета распространяется на граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, содержащихся за счет средств федерального бюджета, по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более. При этом к указанной категории граждан применяется ограничение – постановка на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (улучшении жилищных условий) до 1 января 2005 г. При этом законодатель не уточнил временное ограничение по увольнению граждан казанной категории с правоохранительной службы.

В данном случае необходимо установить, имеют ли право на получение жилого помещения в порядке, установленном Федеральным законом от 08.12.2010 № 342-ФЗ, граждане, уволенные со службы из правоохранительных органов (МВД России, ФСИН России, Противопожарная служба МЧС России) после 1 января 2005 г.?
В отношении наличия права на обеспечение жилыми помещениями в рамках Закона сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы МЧС России и органов уголовно-исполнительной системы, принятых до 1 января 2005 г. на учет в качестве нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) в органах местного самоуправления субъектов Российской Федерации, и уволенных со службы после 1 января 2005 г. (далее – граждане, уволенные со службы), необходимо учесть следующие аргументы.

Федеральный закон от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ предусматривает передачу полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Таким образом, правом на обеспечение жилыми помещениями в порядке, установленном данным законодательным актом, могут иметь только граждане, уволенные со службы, состоящие в региональных органах местного самоуправления на учете нуждающихся в жилых помещениях, которые должны им предоставляться за счет средств федерального бюджета. При этом следует учитывать, что на указанный учет граждане, уволенные со службы, могли встать только в порядке, установленном  Правилами учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054.

Другие граждане, указанной категории, вставшие на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в муниципалитетах на общих основаниях в соответствии с положениями Жилищного кодекса РСФСР, могут претендовать только на получение жилых помещений на условиях договора социального найма из муниципального жилищного фонда.
Учитывая изложенное, с целью однозначного толкования положений Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ необходимо внести корректировки в абзац 2 статьи 2 данного законодательного акта, уточнив требования по периоду увольнения граждан из правоохранительных органов. 
Непринятие должных мер по данному вопросу приведет в ближайшем будущем к тяжелым социально-экономическим последствиям в области жилищного обеспечения ветеранов силовых структур.

При формировании потребности в обеспечении жильем граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел, из учреждений органов уголовно-исполнительной системы, из подразделений Государственной противопожарной службы МЧС России, органы исполнительной власти учитывали только граждан указанной категории, вставших на учет нуждающихся в жилых помещениях в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054. Указанные сведения были взяты за основу при подготовке финансово-экономического обоснования к Федеральной закону от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ.

Учет всех сотрудников, уволенных и принятых на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в том числе и на общих основаниях, претендующих на получение жилья только из муниципального жилого фонда), может привести к увеличению потребности в обеспечении жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц.

Согласно бюджетному законодательству финансирование мероприятий Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ в 2013 году и на ближайший бюджетный период осуществляться не будет. Таким образом, при действующей редакции указанного законодательного акта с учетом сложившейся судебной практики, в ближайшей перспективе ожидается рост числа очередников из числа сотрудников правоохранительных органов, уволенных со службы после 1 января 2005 г., которые будут претендовать на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, при полном отсутствии бюджетного финансирования данной жилищной программы. 
6.Необходимо предусмотреть в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» положения, которые разрешат органам государственной власти субъектов Российской Федерации использовать в 2014 году средств субвенций, выделенных из федерального бюджета для реализации переданных полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, и неосвоенных по состоянию на 31.12.2013 года.
На Едином портале раскрытия информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения Министерством финансов Российской Федерации размещен проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (адрес в сети интернет regulation.gov.ru/project/7413.html).

Указанным проектом федерального закона (статья 23. Особенности исполнения федерального бюджета в 2014 году) не предусмотрена возможность использования в 2014 году субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в форме субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, как это предусматривалось на 2013 год частью 6 статьи 24 Федерального закона от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Учитывая прогноз, сделанный на основании отчетности об использовании предоставленных субвенций по итогам I полугодия 2013 года, а также проработку вопроса о дополнительном выделении субвенций субъектам Российской Федерации путем внесения изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», которые они в случае их выделения не смогут в полном объеме использовать в 2013 году на обеспечение жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц и которые до 1 января 2005 года были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, необходимо предусмотреть в проекте федерального закона о бюджете на следующий год положения, позволяющие использовать остатки субвенций в 2014 году.
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ОБ ОСОБЕННОСТЯХ РАСЧЕТА РАЗМЕРА ЖИЛИЩНОЙ СУБСИДИИ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМОЙ ГРАЖДАНАМ, ВЫЕЗЖАЮЩИМ ИЗ РАЙОНОВ КРАЙНЕГО СЕВЕРА, СОВЕРШИВШИХ СДЕЛКИ ПО ОТЧУЖДЕНИЮ ИМЕЮЩИХСЯ У НИХ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ
Согласно положениям статьи 6 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее – Закон) установлено, что в случае отчуждения  гражданином и (или) членами его семьи жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, иным лицам размер предоставляемой жилищной субсидии уменьшается на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию. 

       Основной проблемой, с которой сталкиваются органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при расчете размера жилищной субсидии гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей, продавших (подаривших) принадлежащие им и (или) членам их семей жилые помещения, является решение вопроса о том, за какой период должны учитываться сделки по отчуждению жилых помещений.

Согласно положениям Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ следует, что законодатель не ограничивает данный период каким-либо пределом. 
Федеральные законы расширительному толкованию не подлежат.

       Имеющаяся по данной проблематике судебная практика также не позволяет получить четкий ответ на поставленный выше вопрос об уточнении периода учета сделок с жилыми помещениями.

Ниже приведены ряд судебных решений, вынесенных уже судами второй инстанции, в которых отражены совершенно противоположные позиции по рассматриваемому вопросу.
Учитывая изложенное, по мнению ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя при определении периода учета сделок, совершенных гражданами, выезжающими из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, предусматривающих отчуждение принадлежащих им и (или) членам их семей на праве собственности жилых помещений, следует учитывать следующие правовые аспекты.

Аналогичная норма (без ограничения требования обязательного учета совершенных сделок по отчуждению жилых помещений каким-либо временным пределом) содержалась также в ранее действовавшем Федеральном законе от 25 июля 1998 г. № 131-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», вступившем в силу 31 июля 1998 года. В связи с этим при применении рассматриваемых положений статьи 6 Закона представляется обоснованным учитывать сделки, совершенные  начиная с указанной даты, то есть с 31 июля 1998 года.

АППЕЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

СУДЕБНОЙ КОЛЛЕГИИ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ 

ВЕРХОВНОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ КОМИ 

ОТ 6 СЕНТЯБРЯ 2012 Г. ПО ДЕЛУ №33-3905

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Коми в составе:

председательствующего Тепляковой Е.Л.,

судей Ауловой Т.С., Орловой И.А.,

при секретаре Вахниной Е.А.

рассмотрела в судебном заседании 6 сентября 2012 г. дело по апелляционной жалобе Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми на решение Интинского городского суда Республики Коми от 20 июня 2012 года, по которому

Министерство архитектуры, строительства и коммунального хозяйства РК обязано в установленном порядке очерёдности предоставить Росс В.Н. государственный жилищный сертификат (жилищную субсидию на переселение из районов крайнего Севера) на состав семьи 6 человек: Росс В.Н., Росс В.А., Росс А.В., Росс А.А., Росс К.А., Шабалина К.В. без уменьшения размера жилищной субсидии на сумму, полученную по договору купли-продажи жилого помещения, расположенного по адресу: ... от ДД.ММ.ГГГГ, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения данного договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию;

Заслушав доклад судьи Ауловой Т.С., объяснения Свиридовой Е.Л., судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:

Росс В.Н. обратилась в суд с иском к ответчикам о предоставлении социальной выплаты на переселение из районов Крайнего Севера без учета уменьшения на сумму, полученную по договору купли-продажи жилого помещения по адресу: ... от ДД.ММ.ГГГГ, либо сумму, указную в справке, составленной на дату заключения данного договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию. В обоснование заявленных требований указала, что стоит в общереспубликанской очереди на получение жилищной субсидии на переселение из районов Крайнего Севера. Минархстрой Республики Коми  уведомил истицу о том, что предоставление ей государственного жилищного сертификата будет осуществляться с условием уменьшения суммы жилищной субсидии, предусмотренной статьей 6 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ. Наличие такого условия было обусловлено фактом нахождения у нее и членов ее семьи на праве общей долевой собственности жилого помещения по адресу: ... и отчуждением (продажей) его по договору купли-продажи квартиры от ДД.ММ.ГГГГ. Считает, что предоставление ей жилищного сертификата в размере, уменьшенном на сумму сделки является необоснованным и незаконным по тем основаниям, что она и члены ее семьи зарегистрированы и проживают по адресу: .... Жилое помещение по ... находясь у них в общей совместной собственности не являлось их местом жительства и в соответствии с редакцией Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ, действующей до 01.01.2012 не подлежало передаче органам местного самоуправления по факту реализации предоставленного государственного жилищного сертификата.

Истец и ее представитель Потапов Р.А. в судебном заседании поддержали заявленные требования в полном объёме.

Третьи лица - Росс В.А., Росс А.В., Росс А.А. и Шабалин К.В., представители Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства РК и Министерства регионального развития Российской Федерации в судебном заседании участия не принимали.

Суд постановил указанное выше решение.

В апелляционной жалобе Министерство архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми с решением суда не согласилось и просит его отменить как незаконное и необоснованное.

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.

Судом установлено, что в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2002г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» Росс В.Н. стоит в общереспубликанской очереди на получение жилищной субсидии на переселение из районов Крайнего Севера.

Согласно выписке из рабочего списка граждан - получателей сертификатов в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» на 2012 год по Республике Коми по администрации МОГО «Инта» в разделе «Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» по категории «инвалиды первой и второй групп, инвалиды с детства, родившиеся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» под № значится Росс В.Н. (л.д.42).

Согласно справке о составе семьи от ДД.ММ.ГГГГ Росс В.Н. зарегистрирована в .... Вместе с ней зарегистрированы: ... - Росс В.А., ... - Шабалин К.В., ... - Росс А.В., ... - Росс А.А., ... - Росс К.А. (л.д.13).

Решением Интинского городского суда Республики Коми от 22.02.2011 № членом семьи Росс В.Н., для получения социальной выплаты на приобретение жилья, признаны ... - Росс А.А. и ... - Росс К.А. (л.д.45). Решение вступило в законную силу. Минархстрой РК являлся ответчиком по данному делу. Доказательств отсутствия права у Росс А.А. на получение субсидии в составе семьи Росс В.Н. суду не представил. Решение суда не обжаловал. В связи с чем, довод ответчика о неправомерности включения Росс А.А. в состав семьи Росс В.Н. для получения субсидии не состоятелен.

Письмом от ДД.ММ.ГГГГ № Министерство архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми уведомило администрацию МОГО «Инта» и получателя субсидии Росс В.Н., что предоставление государственного жилищного сертификата будет осуществляться с условием уменьшения суммы жилищной субсидии, предусмотренной статьей 6 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ. Наличие данного условия обусловлено фактом нахождения у истца членов её семьи на праве общей долевой собственности жилого помещения по адресу: ... отчуждением его по договору купли - продажи квартиры от ДД.ММ.ГГГГ.

Согласно договора купли-продажи квартиры от ДД.ММ.ГГГГ Росс В.Н., Росс В.А., Росс К.Ф., Росс А.В. долевые собственники жилого помещения, расположенного по адресу: ..., распорядились им, оформив данную сделку по отчуждению, принадлежащего им имущества (л.д.11).

ДД.ММ.ГГГГ выдано свидетельство о государственной регистрации права собственности на данный объект недвижимости ФИО14 (л.д.12).

Решением Интинского городского суда от 22.02.2011 было установлено, что Росс В.Н. и члены её семьи, претендующие на получение субсидии, проживают в .... Таким образом, жилое помещение по адресу: ... соответствии с редакцией Федерального закона от 25.10.2002 N 125-ФЗ, действующей до 01.01.2012 не подлежало передаче органам местного самоуправления.

Федеральным законом от 17.07.2011 № 212-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» внесены изменения в статью 6 вышеназванного Федерального закона от 25.10.2002г. № 125-ФЗ, согласно которых при приобретении жилого помещения за счёт жилищной субсидии, отчуждению в государственную или муниципальную собственность подлежат все жилые помещения, принадлежащие гражданину и (или) членам его семьи на праве собственности. В случае отчуждения получателями жилищной субсидии данных жилых помещений иным лицам, размер предоставляемой жилищной субсидии уменьшается на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию. При этом для расчёта значения размера жилищной субсидии, учитывается наибольшая из указанных сумм.

Вышеназванные изменения, согласно ст.2 Федеральным законом от 17.07.2011 № 212-ФЗ вступили в силу с 01.01.2012.

Судебная коллегия соглашается с выводом суда первой инстанции о том, что поскольку сделка по продаже жилого помещения по адресу: ... была совершена ДД.ММ.ГГГГ, свидетельство о праве собственности новым владельцем было получено ДД.ММ.ГГГГ (момент возникновения права собственности у приобретателя), отчуждение жилого помещения, находящегося в долевой собственности Росс В.Н. и членов её семьи, произведено вне действия, вступивших в силу с 01.01.2012 изменений Федерального закона от 25.10.2002г. № 125-ФЗ.

При указанных обстоятельствах оснований для уменьшения размера субсидии на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию, суд не усматривает. Требования истца о понуждении ответчика предоставить субсидию без уменьшения её размера на сумму, продажи квартиры, подлежат удовлетворению.

Проанализировав доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия приходит к выводу о том, что правовых оснований к отмене решения суда они не содержат, поскольку основаны на неправильном толковании законодательства, регулирующего спорные правоотношения, и в целом сводятся к переоценке обстоятельств, являвшихся предметом исследования и оценки суда первой инстанции, а также к выражению несогласия с произведенной судом оценкой представленных по делу доказательств.

С учетом изложенного, судебная коллегия считает, что оснований для отмены решения суда по доводам апелляционной жалобы не имеется.

Руководствуясь статьей 328 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Интинского городского суда от 20 июня 2012 г. оставить без изменения, апелляционную жалобу Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми - без удовлетворения.

АППЕЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

СУДЕБНОЙ КОЛЛЕГИИ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ 

СУДА ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА 

ОТ 17 СЕНТЯБРЯ 2012 Г. ПО ДЕЛУ № 33-2132/2012

Судебная коллегия по гражданским делам суда Ямало-Ненецкого автономного округа в составе:

председательствующего судьи Марчук Е.Г.

судей коллегии Мосиявич С.И. и Долматова М.В.,

при секретаре Ганжуровой М.В.

рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе представителя ответчика Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа Колесникова Д.В. на решение Ноябрьского городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 26 июля 2012 г., которым постановлено:

Признать за Воронович Н.Г. право на получение социальной выплаты (государственного жилищного сертификата) в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы на состав семьи два человека, включая супругу Воронович Е.А..

Признать решение от 13 марта 2012 года окружной комиссии по вопросам предоставления социальных выплат гражданам, выезжающим из Ямало-Ненецкого автономного округа в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» в выдаче государственного жилищного сертификата незаконным.

Обязать устранить допущенные нарушения, предоставить социальную выплату с даты подачи заявления Воронович Н.Г..

Заслушав доклад судьи Долматова М.В., судебная коллегия по гражданским делам суда Ямало-Ненецкого автономного округа

УСТАНОВИЛА:

Истцы Воронович Н.Г., Воронович Е.А. обратились в суд с иском к администрации муниципального образования г.Ноябрьск и Департаменту строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа о признании за ним права на получение государственного жилищного сертификата в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы на состав семьи 2 человека, без сдачи жилого помещения и признании решения окружной комиссии от 13 марта 2012 г. в части отказа Воронович Н.Г. выдачи государственного жилищного сертификата на состав семьи из 2 человек без передачи занимаемого жилого помещения, незаконным.

В обоснование иска указано, что Воронович Н.Г. является «данные изъяты». Решением общественной жилищной комиссии при администрации г. Ноябрьска от 22 апреля 2010 г. он включен в состав участников подпрограммы на 2011 год составом семьи 2 человека.

Решением Ноябрьского городского суда от 5 января 2011 г. за истцом Воронович Н.Г. признано право на получение социальной выплаты в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы на состав семьи 2 человека, без сдачи жилого помещения.

13 марта 2012 г. решением окружной комиссии по вопросам предоставления социальных выплат гражданам, выезжающим из Ямало-Ненецкого автономного округа в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» Воронович Н.Г. отказано в предоставлении государственного жилищного сертификата в связи с тем, что размер социальной выплаты меньше стоимости ранее проданного (подаренного) жилого помещения. Указанное решение противоречит решению суда и основано на неверном толковании ответчиком норм законодательства о жилищных субсидиях.

В судебном заседании истцы Воронович Н.Г., Воронович Е.А. на требованиях иска настаивали по доводам, изложенным в исковом заявлении.

Представитель Ноябрьского городского департамента по имуществу администрации муниципального образования г. Ноябрьск Иванов Д.О. в письменных возражениях на иск, требования истцов не признал, пояснив, что департамент не наделен правом признавать за гражданами право на жилищные субсидии, следовательно является ненадлежащим ответчиком.

Представитель ответчика Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа Чепурнов В.Н., в письменных возражениях иск не признал, указав, что вопрос о признании за Воронович Н.Г. права на жилищную субсидию не подлежит рассмотрению, поскольку по данному вопросу есть вступившее в законную силу решение суда. Требование истцов о признании незаконным решения окружной комиссии удовлетворению не подлежит, поскольку решение основано на законе и разъяснениях Министерства регионального развития. Истцы дважды произвели отчуждение принадлежащих им квартир, размер социальной выплаты значительно меньше стоимости отчужденного истцами жилья, поэтому в выдаче государственного жилищного сертификата истцам отказано правомерно

Судом принято решение, резолютивная часть которого указана выше.

С решением не согласен представитель ответчика Департамента строительства и жилищной политики ЯНАО Колесников Д.В. в апелляционной жалобе просил решение суда отменить и вынести новое решение об отказе в иске, ввиду нарушения судом норм материального и процессуального права. В апелляционной жалобе указано, что вывод суда о том, что отчуждение жилья истцами до момента обращения за предоставлением жилищной субсидии не даёт оснований для уменьшения социальной выплаты, является неверным и не основанным на законе. Полагает, что суд вышел за пределы своих полномочий, признав незаконным решение, затрагивающее интересы третьих лиц, фактически признал незаконным условия выдачи жилищного сертификата, предусмотренные Правилами и Федеральным законом № 125.

В возражениях на апелляционную жалобу истцы Воронович Н.Г. и Воронович Е.А. указали на необоснованность доводов апелляционной жалобы и просили решение суда оставить без изменения.

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы и возражений на неё, судебная коллегия приходит к следующему.

В соответствии с частью 1 статьи 327.1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации суд апелляционной инстанции рассматривает дело в пределах доводов, изложенных в апелляционной жалобе и возражениях относительно жалобы.

Право Воронович Н.Г. на получение социальной выплаты (государственного жилищного сертификата) ответчиком не оспаривается и предметом рассмотрения судом апелляционной инстанции в силу положений ч. 2 ст. 327.1 ГПК РФ не является.

Представитель ответчика выразил несогласие с решением суда в части признания окружной комиссии по вопросам предоставления социальных выплат гражданам незаконным.

Из материалов дела следует, что Воронович Н.Г. является участником подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2012 год, составом семьи 2 человека, и претендует на получение государственного жилищного сертификата для приобретения жилья за пределами ЯНАО.

Истцы проживают в жилом помещении по адресу: «адрес». Указанное жилое помещение является собственностью их дочери ФИО на основании договора дарения от ДД.ММ.ГГГГ, о чем в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним внесена запись регистрации от ДД.ММ.ГГГГ N.

Решением Ноябрьского городского суда ЯНАО от 5 октября 2011 г. за Воронович Н.Г. признано право на получение социальной выплаты (государственного жилищного сертификата) в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2012 год, составом семьи 2 человека без сдачи занимаемого жилого помещения. Решение вступило в законную силу.

В соответствии со статьей 6 Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим их районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ условием выдачи государственного жилищного сертификата гражданину, проживающему в жилом помещении, принадлежащем ему и (или) членам его семьи на праве собственности без установленных обременений, является данное им и подписанное всеми совершеннолетними членами его семьи обязательство о безвозмездном отчуждении этого жилого помещения в государственную или муниципальную собственность. В случае отчуждения гражданином и (или) членами его семьи жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, иным лицам размер предоставляемой жилищной субсидии уменьшается на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию.

В соответствии с ч. 5 статьи 5 настоящего Федерального закона, пунктом 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153) применительно к условиям подпрограммы членами семьи гражданина - участника подпрограммы признаются постоянно проживающие совместно с ним супруг (супруга), их дети, родители, а также усыновленные и усыновители данного гражданина.

Истец обратился с заявлением о включении его в состав участников подпрограммы 19 апреля 2010 г., при этом был ознакомлен с условиями участия в данной подпрограмме.

22 апреля 2010 г. по итогам заседания общественной комиссии при администрации г.Ноябрьска вопрос о включении Воронович Н.Г. в состав участников подпрограммы на 2011 год решился положительно.

Жилого помещения, принадлежащего истцу на праве собственности, либо предоставленного на условиях договора найма, Воронович Н.Г. и его супруга не имеют.

ДД.ММ.ГГГГ по договору купли продажи жилого помещения Вороновичем Н.Г. было произведено отчуждение квартиры, расположенной по адресу: «адрес». Жилое помещение продано за «данные изъяты».

ДД.ММ.ГГГГ истец Воронович Н.Г. по договору дарения передал жилое помещение, расположенное по адресу: «адрес» своей дочери, ФИО Согласно договора дарения, жилое помещение было оценено в «данные изъяты», его инвентарная стоимость составила «данные изъяты».

Истцы продолжают проживать в указанном жилом помещении.

Дочь истцов ФИО, являющаяся собственником жилого помещения, в котором в настоящее время проживают истцы, своего волеизъявления на участие в подпрограмме в установленной форме не выразила, переселяться из районов Крайнего Севера не намерена. Указанное обстоятельство не освобождает истца от исполнения требований, установленных законодательством, для получения жилищного сертификата.

Размер социальной выплаты, на состав из двух человек составил «данные изъяты», что меньше, чем стоимость отчужденных жилых помещений.

Решением от 13 марта 2012 г. окружной комиссии по вопросам предоставления социальных выплат гражданам, выезжающим из Ямало-Ненецкого автономного округа в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» в выдаче государственного жилищного сертификата отказано, по тем основаниям, что размер социальной выплаты меньше, чем стоимость отчужденных жилых помещений.

Удовлетворяя требования истца, суд первой инстанции основывал свои выводы на обстоятельствах отсутствия у истцов в собственности жилых помещений на момент подачи заявления для предоставления жилищного сертификата, а, следовательно, о наличии у них права на получение данной социальной выплаты без учета стоимости ранее отчужденного недвижимого имущества, поскольку отчуждение произошло ранее обращения за предоставлением данных выплат. С данным выводом суда нельзя согласиться, поскольку он основан на неправильном толковании закона.

Согласно преамбуле Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» данный Федеральный закон устанавливает условия предоставления и порядок определения размера жилищных субсидий, выделяемых за счет средств федерального бюджета гражданам Российской Федерации, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а также гражданам, выехавшим из указанных районов и местностей не ранее 1 января 1992 г.

В частности, установлено, что жилищные субсидии предоставляются гражданам, прибывшим в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности не позднее 1 января 1992 г., имеющим общую продолжительность стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее 15 календарных лет, не имеющим жилья в других регионах Российской Федерации или нуждающимся в его улучшении и не получавшим субсидии на эти цели. Такое право сохраняется за гражданами, которые в соответствии с ранее действовавшим законодательством приобрели его при наличии стажа работы в указанных районах и местностях не менее 10 календарных лет и состояли по месту жительства на учете как нуждающиеся в улучшении жилищных условий.

Требование о предоставлении такой выплаты, как жилищная субсидия, непосредственно из Конституции Российской Федерации не вытекает. Федеральный законодатель, закрепляя право граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, на получение за счет средств федерального бюджета субсидии на строительство или приобретение жилья и определяя условия его возникновения, вправе, как это следует из статей 37 (часть 3), 40 и 71 (пункты «в», «е» и «з») Конституции Российской Федерации, учитывая финансовые возможности государства и иные факторы, предусмотреть и различные условия предоставления субсидий, в частности порядок уменьшения размера жилищных субсидий в случае отчуждения гражданином и (или) членами его семьи жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, иным лицам.

Таким образом, порядок исчисления размера государственного жилищного сертификата, предлежащего выплате истцам, установлен положениями статьи 6 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» с учётом стоимости отчужденного имущества, поскольку иной порядок в данном случае действующим законодательством не предусмотрен.

При этом, Федеральным законом от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» не ограничено время отчуждения имущества, в том, числе наличие у участников программы сделок по отчуждению жилых помещений до участия в программе.

При таких обстоятельствах, при принятии решения о выдачи государственного жилищного сертификата, должен учитываться стоимость жилых помещений, которые были отчуждены участниками программы.

Поскольку, стоимость отчужденного недвижимого имущества больше размера социальной выплаты, то решение от 13 марта 2012 г. окружной комиссии по вопросам предоставления социальных выплат гражданам, выезжающим из Ямало-Ненецкого автономного округа в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» об отказе в выдаче государственного жилищного сертификата является правомерным.

При таких обстоятельствах в соответствии со ст. 330 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации решение суда подлежит отмене в связи с неправильным применением норм материального права с вынесением нового решения.

Учитывая изложенное, руководствуясь ст. 328, 329 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Ноябрьского городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 26 июля 2012 года отменить, вынести по делу новое решение.

В удовлетворении исковых требований Воронович Н.Г., Воронович Е.А. к администрации муниципального образования г.Ноябрьск и Департаменту строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа о признании за ними права на получение государственного жилищного сертификата в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, установленных федеральным законодательством» целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы на состав семьи 2 человека, без сдачи жилого помещения и признании решения окружной комиссии от 13 марта 2012 г. в части отказа Воронович Н.Г. выдачи государственного жилищного сертификата на состав семьи из 2 человек без передачи занимаемого жилого помещения, незаконным, - отказать.

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

 СУДЕБНОЙ КОЛЛЕГИИ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ КРАСНОЯРСКОГО КРАЕВОГО СУДА 

ОТ 29 ОКТЯБРЯ 2012 Г. ПО ДЕЛУ № 33-9422

Судебная коллегия по гражданским делам Красноярского краевого суда в составе:

председательствующего: Платова А.С.,

судей: Охременко О.В., Туровой Т.В.,

при секретаре: Н.

заслушала в открытом судебном заседании по докладу судьи Охременко О.В.,

дело по иску Гуляева АЮ., Гуляева ЮН., Гуляевой ОА. к Министерству строительства и архитектуры Красноярского края о признании неправомерным уменьшение суммы субсидии по государственному жилищному сертификату, возложении обязанности увеличить размер субсидии на сумму 1 530 000 рублей,

по апелляционной жалобе Министерства строительства и архитектуры Красноярского края,

на решение Центрального районного суда г.Красноярска от 26 июля 2012 г., которым постановлено:

«Исковые требования Гуляева АЮ., Гуляева ЮН., Гуляевой ОА. удовлетворить.

Признать действия Министерства строительства и архитектуры Красноярского края в части уменьшения жилищной субсидии (социальной выплаты) истцам Гуляеву АЮ., Гуляеву ЮН., Гуляевой ОА. в размере 1 530 000 (один миллион пятьсот тридцать тысяч) рублей незаконными.

Обязать Министерство строительства и архитектуры Красноярского края увеличить размер субсидии по государственному жилищному сертификату №330207 на сумму 1 530 000 рублей».

Заслушав докладчика, судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:

Гуляев А.Ю., Гуляев Ю.Н., Гуляева О.А. обратились в суд с иском к Министерству строительства и архитектуры Красноярского края о признании неправомерным уменьшение суммы субсидии по государственному жилищному сертификату, возложении обязанности увеличить размер субсидии на сумму 1 530 000 рублей. Требования мотивировали тем, что Гуляев А.Ю. является участником программы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы. Членами его семьи являются постоянно проживающие с ним родители - Гуляев Ю.Н., Гуляева О.А. В октябре 2008 года Гуляевым А.Ю., инвалидом детства 2 группы бессрочно, подано заявление о включении в список получателей государственного жилищного сертификата и поданы все необходимые документы. В обязательстве жильем, подлежащим передаче в муниципальную собственность, указано на момент постановки жилое помещение №12, расположенное по адресу: «адрес» принадлежащее семье Гуляевых на праве общей долевой собственности. По личному заявлению от 06.10.2008 Гуляев А.Ю. включен в список получателей государственного жилищного сертификата на 2012 год. При получении сертификата стало известно, что сумма субсидии уменьшена на 1 530 000 руб. Итоговой суммой по расчету администрацией города установлена субсидия в размере 829 472,25 руб. Считают действия ответчика по уменьшению размера субсидии незаконными, в связи с чем обратились в суд с указанным иском.

Судом постановлено вышеуказанное решение.

В апелляционной жалобе Министерство строительства и архитектуры Красноярского края просит отменить решение как незаконное и необоснованное, ссылаясь на неправильное применение судом норм материального права.

Проверив материалы дела, заслушав объяснения представителя ответчика Бабинцевой Н.А., поддержавшей доводы апелляционной жалобы и настаивающей на отмене решения, истцов Гуляевой О.А., Гуляева Ю.Н., возражавших против доводов жалобы, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.

Судом установлено, что Гуляев А.Ю. является инвалидом второй группы с детства бессрочно на основании справки ВТЭ-233 №041174 от 21.06.1994 года.

С 06.10.2008 года Гуляев А.Ю. состоит на учете граждан, имеющих право на получение социальных выплат в связи с выездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, с составом семьи из 3 человек (Гуляева О.А. - мать, Гуляев Ю.Н. - отец). Условием предоставления данных денежных средств является обязанность истцов передать в государственную или муниципальную собственность жилое помещение, находящееся в их собственности по адресу: «адрес»

Судом также установлено, что за счет средств федерального бюджета 2012 года Гуляеву А.Ю. оформлен и выдан государственный жилищный сертификат № 330207 от 25.04.2012 на сумму 829 472,25 руб., т.е. сумма жилищной субсидии, предусмотренной ст. 6 Федерального закона от 25.10.2012 № 125-ФЗ, была уменьшена на 1 530 000 руб. Основанием к уменьшению социальной выплаты явилось нахождение у истца и членов его семьи на праве общей долевой собственности жилого помещения по адресу: «адрес» с отчуждением по договору купли-продажи от 06.08.2008 и жилого помещения, принадлежащего Гуляеву Ю.Н., по адресу: «адрес» с отчуждением по договору купли-продажи от 03.09.2004г.

Федеральным законом от 17.07.2011 № 212-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» внесены изменения в статью 6 вышеназванного Федерального закона от 25.10.2002г. № 125-ФЗ, согласно которым при приобретении жилого помещения за счет жилищной субсидии, отчуждению в государственную или муниципальную собственность подлежат все жилые помещения, принадлежащие гражданину и (или) членам его семьи на праве собственности. В случае отчуждения получателями жилищной субсидии данных жилых помещений иным лицам, размер предоставляемой жилищной субсидии уменьшается на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию. При этом для расчета значения размера жилищной субсидии учитывается наибольшая из указанных сумм.

Вышеназванные изменения, согласно ст. 2 Федерального закона от 17.07.2011 №212-ФЗ, вступили в силу с 01.01.2012 года.

Судебная коллегия соглашается с выводом суда первой инстанции о том, что поскольку сделки по продаже вышеуказанных жилых помещений были совершены в сентябре 2004г. и августе 2008 года, еще до постановки Гуляева А.Ю. на учет, то отчуждение жилого помещения по адресу: «адрес» находящегося в долевой собственности Гуляева А.Ю. и членов его семьи, и жилого помещения по адресу: «адрес» принадлежащего Гуляеву Ю.Н., произведено вне действия вступивших в силу с 01.01.2012 года изменений Федерального закона 25.10.2002 № 125-ФЗ.

При указанных обстоятельствах оснований для уменьшения размера субсидии на суммы, полученные по договорам, предусматривающим отчуждение жилых помещений, либо на суммы, указанные в справках, составленных на дату заключения таких договоров и выданных организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию, у ответчика не имелось. В связи с чем требования истцов о понуждении ответчика предоставить субсидию без уменьшения ее размера на суммы продажи квартир обоснованно удовлетворены судом первой инстанции.

Проанализировав доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия приходит к выводу о том, что правовых оснований к отмене решения суда они не содержат, поскольку основаны на неправильном толковании законодательства, регулирующего спорные правоотношения, и в целом сводятся к переоценке обстоятельств, являвшихся предметом исследования и оценки суда первой инстанции, а также к выражению несогласия с произведенной судом оценкой представленных по делу доказательств.

С учетом изложенного, судебная коллегия считает, что оснований для отмены решения суда по доводам апелляционной жалобы не имеется.

Руководствуясь статьей 328 ГПК РФ, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Центрального районного суда г.Красноярска от 26 июля 2012 г. оставить без изменения, а апелляционную жалобу Министерства строительства и архитектуры Красноярского края - без удовлетворения.

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

СУДЕБНОЙ КОЛЛЕГИИ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ 

СУДА ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА 

ОТ 25 ОКТЯБРЯ 2012 Г. ПО ДЕЛУ № 33-2412/2012

Судебная коллегия по гражданским делам суда Ямало-Ненецкого автономного округа в составе:

председательствующего МАРЧУК Е.Г.,

судей коллегии АКБАШЕВОЙ Л.Ю., ДОЛМАТОВА М.В.,

при секретаре ГАНЖУРОВОЙ М.В. рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе Мотигуллиной З.М. на решение Ноябрьского городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 06 августа 2012 года, которым постановлено:

Мотигуллиной З.М. в удовлетворении иска к Администрации город Ноябрьск, Департаменту строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа о признании права на получение жилищного сертификата по программе «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной программы «Жилище» на 2011-2015 года, без передачи жилого помещения в городе Ноябрьске; признании незаконным приказа Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа от 14 мая 2012 г. № 211-ОД, решения окружной комиссии по вопросам предоставления социальных выплат гражданам, выезжающим из Ямало-Ненецкого автономного округа, в части отказа в оформлении бланка государственного жилищного сертификата, отказать.

Заслушав доклад судьи суда Ямало-Ненецкого автономного округа - МАРЧУК Е.Г., объяснения представителя Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа - Колесникова Д.В., действующего на основании доверенности от 07 декабря 2011 г., судебная коллегия, -

УСТАНОВИЛА:

Мотигуллина З.М. обратилась в суд с иском к Департаменту строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа, Администрации МО город Ноябрьск о признании решения об отказе в предоставлении социальной выплаты (государственного жилищного сертификата) незаконным и признании права на получении социальной выплаты. В обоснование исковых требований указала на то, что с ноября 2001 года состоит в списках участников программы на переселение граждан из районов Крайнего Севера. 13 июля 2010 г. Администрация МО город Ноябрьск сообщила, что решением общественной жилищной комиссии при Администрации города Ноябрьска она включена в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 год, с составом семьи 1 человек.

5 мая 2012 г. Ноябрьским городским Департаментом по имуществу Мотигуллина З.М. была уведомлена о включении в список граждан - получателей государственных жилищных сертификатов и необходимости в срочном порядке предоставления пакета документов в соответствии с пунктом 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы, согласно перечню документов. Однако, после сдачи документов, 6 июля 2012 г. истицу уведомили о том, что ей отказано в выдаче жилищного сертификата ввиду неполного пакета документов. Мотигуллина З.М. считает, что отказ является незаконным, поскольку она имеет право на получение социальной выплаты.

В судебном заседании Мотигуллина З.М. на удовлетворении иска настаивала.

Представитель Ноябрьского городского Департамента по имуществу Администрации МО город Ноябрьск в судебном заседании участие не принимал, представил письменный отзыв на иск.

Представитель Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа в судебное заседание не явился, дело просил рассмотреть в его отсутствие, представил возражения на иск, исковые требования не признал.

Судом принято вышеуказанное решение, с которым не согласна истица.

В апелляционной жалобе Мотигуллина З.М. ставит вопрос об отмене решения суда ввиду неправильного определения судом обстоятельств, имеющих значение для дела и нарушений норм материального закона. В жалобе указала на то, что передача жилого помещения органу местного самоуправления возможно лишь при наличии у нее жилого помещения, принадлежащего ей на праве собственности. Жилое помещение, где она проживает, принадлежит ее детям, обязательств по сдаче жилья при предоставлении пакета документов она на себя не принимала и не могла принять, поскольку не является собственником жилого помещения. Собственники квартиры - Мотигуллина Р.Т. и Мотигуллин Л.Т. не изъявили желания участвовать в подпрограмме «Жилище», право на получение жилищной субсидии за ними не признано, обязательств по передаче своего имущества в случае предоставления жилищной субсидии матери - Мотигуллина Р.Т. и Мотигуллин Л.Т. не давали, просит принять новое решение.

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, заслушав объяснения представителя Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа - Колесникова Д.В., действующего на основании доверенности от 07 декабря 2011 г., судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.

В соответствии с частью 1 статьи 327.1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации суд апелляционной инстанции рассматривает дело в пределах доводов, изложенных в апелляционной жалобе и возражениях относительно жалобы.

В соответствии с подп. «в» п. 16.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (далее - Правила), участником подпрограммы может быть гражданин, проживающий в жилом помещении, принадлежащем ему и (или) членам его семьи на праве собственности. Для получения сертификата такой гражданин в соответствии с подпунктом «ж» пункта 44 Правил обязан представить обязательство о сдаче или о безвозмездном отчуждении жилого помещения в государственную или муниципальную собственность.

В соответствии со статьей 6 Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим их районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ условием выдачи государственного жилищного сертификата гражданину, проживающему в жилом помещении, принадлежащем ему и (или) членам его семьи на праве собственности без установленных обременений, является данное им и подписанное всеми совершеннолетними членами его семьи обязательство о безвозмездном отчуждении этого жилого помещения в государственную или муниципальную собственность. В случае отчуждения гражданином и (или) членами его семьи жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, иным лицам размер предоставляемой жилищной субсидии уменьшается на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на сумму, указанную в справке, составленной на дату заключения такого договора и выданной организацией, осуществляющей техническую инвентаризацию.

В соответствии с ч. 5 ст. 5 Федерального закона № 125-ФЗ от 25 октября 2002 г., п. 17 Правил применительно к условиям подпрограммы членами семьи гражданина - участника подпрограммы признаются постоянно проживающие совместно с ним супруг (супруга), их дети, родители, а также усыновленные и усыновители данного гражданина.

Как следует из материалов дела, Мотигуллина З.М., проживающая в «адрес», совместно с дочерью Мотигуллиной Р.М., является участником подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2012 год, составом семьи 1 человек, претендует на получение государственного жилищного сертификата для приобретения жилья за пределами ЯНАО.

Жилое помещение, в котором проживает истица, было передано в собственность Мотигуллиной З.М. и ее детям Мотигуллиной Р.Т. и Мотигуллину Л.М. на основании договора от 16 октября 1997 г. о передаче квартиры в собственность граждан в порядке приватизации (л.д. 32).

Согласно договору дарения от 9 января 2008 г., истица подарила 1/3 долю в праве собственности на «адрес» дочери - Мотигуллиной Р.Т. (л.д.34).

Приказом № 211-ОД Департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа от 14 мая 2012 г. Мотигуллиной З.М. отказано в выдаче государственного жилищного сертификата ввиду неполного пакета документов (пункт 44 Правил).

Отказ в выдаче государственного сертификата обоснован тем, что условием его выдачи гражданину, проживающему в жилом помещении, принадлежащему ему и (или) членам его семьи на праве собственности без установленных обременений, является данное им и подписанное всеми совершеннолетними членами семьи обязательство о безвозмездном отчуждении данного жилого помещения в государственную или муниципальную собственность.

Представление обязательства о сдаче или безвозмездном отчуждении жилого помещения гражданином, претендующим на получение жилищного сертификата, в силу ст. 6 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ и пункта 44 Правил, является обязательным.

Однако, обязательства передачи своей доли в праве общей долевой собственности в муниципальную или государственную собственность истица, участник подпрограммы, на себя не принимала. Также дети (члены семьи) истицы, являющиеся собственниками указанного жилого помещения, не желающие отчуждать помещение и не являющиеся участниками подпрограммы, такого обязательства на себя также не принимали.

Федеральным законом и Правилами не предусмотрен механизм предоставления социальной выплаты без осуществления сдачи жилого помещения, принадлежащего на праве собственности гражданину и (или) членам его семьи, которые проживают совместно с ним и не желают выезжать за пределы Крайнего Севера, то есть законодатель, не предусмотрев иного механизма реализации права, исключил возможность получения гражданами жилищной субсидии без выполнения установленных условий.

При таких обстоятельствах суд первой инстанции пришел к правильному выводу об отсутствии правовых оснований для удовлетворения иска.

Доводы истицы о том, что Мотигуллина Р.Т. и Мотигуллин Л.Т. отказались от участия в программе и не намерены выезжать за пределы районов Крайнего Севера, судом первой инстанции обоснованно не приняты во внимание, поскольку это обстоятельство не освобождает истицу от выполнения требований, установленных законодательством для получения государственного жилищного сертификата.

Обстоятельства, имеющие значение для дела судом установлены правильно, представленным доказательствам судом дана надлежащая правовая оценка, существенных нарушений норм материального и процессуального закона не допущено.

Решение суда отвечает требованиям ст.195 ГПК РФ о законности и обоснованности, оснований для его отмены по доводам апелляционной жалобы, не имеется.

На основании изложенного, руководствуясь статьёй 328 Гражданского процессуального кодекса РФ, судебная коллегия по гражданским делам суда Ямало-Ненецкого автономного округа, -

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Ноябрьского городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 06 августа 2012 г. оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.
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ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЬЕМ ГРАЖДАН, ПОСТРАДАВШИХ В РЕЗУЛЬТАТЕ КАТАСТРОФЫ НА ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ АЭС
В ходе реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы некоторые органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при определении права граждан, выехавших из населенных пунктов Республики Беларусь, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС, на обеспечение государственным жилищным сертификатом, применяют нормы белорусского законодательства. При решении вопроса об однородности и эквивалентности понятий зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской  АЭС, расположенных на территории Российской Федерации и Республики Беларусь целесообразно учитывать следующие аргументы.
Правовой статус, условия классификации зон радиоактивного загрязнения на территории Российской Федерации регламентируется Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (статьи 7-11):

Таблица 1

	Наименование зоны радиоактивного загрязнения
	Определение (классификационные признаки)

	Зона отчуждения
	территория вокруг Чернобыльской АЭС, а также часть территории Российской Федерации, загрязненные радиоактивными веществами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, из которых в соответствии с Нормами радиационной безопасности в 1986 и в 1987 годах население было эвакуировано.

	Зона отселения
	часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения, на которой плотность загрязнения почв цезием-137 составляет свыше 15 Ки/кв. км, или стронцием-90 - свыше 3 Ки/кв. км, или плутонием-239, 240 - свыше 0.1 Ки/кв. км.

	Зона проживания с правом на отселение
	часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения и зоны отселения с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 5 до 15 Ки/кв. км.

	Зона проживания с льготным социально-экономическим статусом
	часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения, зоны отселения и зоны проживания с правом на отселение с плотностью радиоактивного загрязнения почвы цезием-137 от 1 до 5 Ки/кв. км.


Правовой режим территорий, подвергшихся радиационному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также основные квалификационные признаки данных территорий определяются положениями Закона Республики Беларусь от 12 ноября 1991 г. №1227-XII «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиационному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (статьи 3-4):

Таблица 2

	Наименование зоны радиоактивного загрязнения
	Определение (классификационные признаки)

	Зона эвакуации (отчуждения)
	территория вокруг Чернобыльской АЭС, с которой в 1986 году в соответствии с существовавшими нормами радиационной безопасности было эвакуировано население (30-километровая зона и территория, с которой проведено дополнительное отселение в связи с плотностью загрязнения почв стронцием-90 выше 3 Ки/кв. км и плутонием-238, 239, 240, 241 - выше 0,1 Ки/кв.км); 

	Зона первоочередного отселения
	территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 40 Ки/кв.км либо стронцием-90 или плутонием-238, 239, 240, 241 соответственно 3,0; 0,1 Ки/кв.км и более;

	Зона последующего отселения
	территория с плотностью загрязнения почв цезием- 137 от 15 до 40 Ки/кв.км либо стронцием-90 от 2 до 3 Ки/кв.км или плутонием-238, 239, 240, 241 от 0,05 до 0,1 Ки/кв.км, на которых среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить (над естественным и техногенным фоном) 5 мЗв (0,5 бэр) в год, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения вышеуказанными радионуклидами, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить 5 мЗв (0,5 бэр) в год;

	Зона с правом на отселение
	территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 5 до 15 Ки/кв.км либо стронцием-90 от 0,5 до 2 Ки/кв.км или плутонием-238, 239, 240, 241 от 0,02 до 0,05 Ки/кв.км, на которых среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить (над естественным и техногенным фоном) 1 мЗв (0,1 бэр) в год, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения вышеуказанными радионуклидами, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить 1 мЗв (0,1 бэр) в год;

	Зона проживания с периодическим радиационным контролем
	территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 1 до 5 Ки/кв.км либо стронцием-90 от 0,15 до 0,5 Ки/кв.км или плутонием-238, 239, 240, 241 от 0,01 до 0,02 Ки/кв.км, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения не должна превышать 1 мЗв (0,1 бэр) в год


Основным элементом, на основании которого принимается положительное решение об обеспечении жилыми помещениями граждан, выехавших из населенных пунктов стран СНГ, подвергшихся радиационному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, является некоторая схожесть определений зон радиационного загрязнения, установленных положениями законодательных актов Республики Беларусь и Украины.

Однако в данном случае необходимо учитывать следующие важные аргументы.

Согласно пункту 1 статьи 1191 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что при применении на территории Российской Федерации правовых норм иностранных государств необходимо устанавливать содержание данных норм исходя из общепринятого в России и многих других странах принципа, согласно которому иностранное право должно применяться таким же образом, как оно применяется в соответствующем государстве. При этом четко установлено, применение норм иностранного права не должно основываться лишь на тексте таких норм; необходимо  учитывать их официальное толкование и судебную практику применения, а также доктрину в соответствующем иностранном государстве.

Сравнительный анализ определений, приведенных в таблицах 1 и 2 выявил полное соответствие понятий «Зона отчуждения» и «Зона эвакуации (отчуждения)», а также относительное сходство по следующим позициям:

	
	Закон РФ от 15.05.1991 № 1244-1
	Закон РБ от 12.11.1991 №1227-XII

	1.
	Зона отселения - часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения, на которой плотность загрязнения почв цезием-137 составляет свыше 15 Ки/кв. км, или стронцием-90 - свыше 3 Ки/кв. км, или плутонием-239, 240 - свыше 0.1 Ки/кв. км.
	Зона первоочередного отселения - территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 40 Ки/кв.км либо стронцием-90 или плутонием-238, 239, 240, 241 соответственно 3,0; 0,1 Ки/кв.км и более

	
	
	Зона последующего отселения - территория с плотностью загрязнения почв цезием- 137 от 15 до 40 Ки/кв.км либо стронцием-90 от 2 до 3 Ки/кв.км или плутонием-238, 239, 240, 241 от 0,05 до 0,1 Ки/кв.км, на которых среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить (над естественным и техногенным фоном) 5 мЗв (0,5 бэр) в год, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения вышеуказанными радионуклидами, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить 5 мЗв (0,5 бэр) в год

	2.
	Зона проживания с правом на отселение - часть территории Российской Федерации за пределами зоны отчуждения и зоны отселения с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 5 до 15 Ки/кв. км.
	Зона с правом на отселение - территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 5 до 15 Ки/кв.км либо стронцием-90 от 0,5 до 2 Ки/кв.км или плутонием-238, 239, 240, 241 от 0,02 до 0,05 Ки/кв.км, на которых среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить (над естественным и техногенным фоном) 1 мЗв (0,1 бэр) в год, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения вышеуказанными радионуклидами, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения человека может превысить 1 мЗв (0,1 бэр) в год


По позиции 1.

Федеральный законодатель Республики Беларусь использует принцип приоритетности отселения граждан при квалификации зон радиационного загрязнения (соответственно «первоочередное» и «последующее» отселение), что в корне отличается от принципа классификации, примененного в российском законодательстве (просто «зона отселения» без каких-либо приоритетов).

Привязка параметров зоны отселения (определенной в Законе РФ от 15.05.1991 №1244-1) к какой либо одной из зон первоочередного либо последующего отселения (определенных в Законе РФ от 12.11.1991 №1227-XII) также затруднено с точки зрения аналогии и однородности соответствующих классификационных признаков:

1.При сопоставлении понятий «зона отселения» и «зона первоочередного отселения» наблюдается расхождение в предельных уровнях загрязнения почв радионуклидом Сезий-137 ( >15 Ки/кв.км – в первом случае и >40 Ки/кв.км. – во втором случае). При этом совпадает предельный уровень загрязнения почв такими радионуклидами как Стронций-90 и Плутоний 239,240 (однако в данном случае следует отметить, что в законодательстве Республике Беларусь применяется более расширенный перечень изотопов Плутония: Плутоний 238, 239, 240, 241).

2.При сопоставлении понятий «зона отселения» и «зона последующего отселения наблюдается сходство минимального уровня загрязнения почв радионуклидом Цезием-137 (15 Ки/кв.км.), при этом верхний предельный уровень загрязнения почв радионуклидом Цезий-137 отличается (>15 Ки/кв.км. – в первом случае; и от 15 до 40 Ки/кв.км. – во втором случае). По другим радионуклидам (Стронций-90 и Плутоний – 239,240) наблюдается полное расхождение в предельных уровнях.

Таким образом, очевиден различный подход Российской Федерации и Республики Беларусь не только при определении основных квалификационных признаков зон радиационного загрязнения, но и в доктрине их применения.

С учетом указанных выше расхождений применение принципов аналогии с нормами законодательства Республики Беларусь при привязке граждан, выехавших из Республики Беларусь, к категории граждан, определенных положениями пункта 6 части 1 статьи 13 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 (граждане, эвакуированные (выехавшие добровольно) из зоны отселения) будет противоречить положениям статьи 1191 ГК РФ.
По позиции 2.

Наблюдается совпадение по верхнему и нижнему уровню загрязнения почв радионуклидом Цезий-137 (от 5 до 15 Ки/кв.км.). При этом в отличие от российского законодательства, где степень загрязнения почв оценивается только по одному радионуклиду (Цезий-137), в Республике Беларусь применяется более расширенный перечень радионуклидов (Стронций-90, Плутоний-238,239,240,241) с указанием для них предельно допустимых уровней загрязнения.

Кроме этого, особенно следует отметить различие в доктринах применения данного вида зонирования при определении льгот граждан, проживавших в пределах «зоны проживания с правом на отселение» и «зоны с правом на отселение». Если российское законодательство предусматривает для граждан, выехавших из «зоны проживания с правом на отселение», право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета (Закон Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1, статья 17, 22), то согласно  белорусскому законодательству граждане, выехавшие из «зоны с правом на отселение» данное право не предписано (Закон Республики Беларусь от 22 февраля 1991 г. № 634-XII «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС», статья 24; Закон Республики Беларусь от 6 января 2009 г. № 9-З «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий», статья 22).

С учетом указанных выше расхождений применение принципов аналогии с нормами законодательства Республики Беларусь при привязке граждан, выехавших из Республики Беларусь, к категории граждан, определенных положениями пункта 11 части 1 статьи 13 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 (граждане, выехавшие из зоны проживания с правом на отселение) будет противоречить положениям статьи 1191 ГК РФ.

	
	
	Заместитель начальника Управления контроля и анализа ФКУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
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ИТОГИ

ПРОВЕРОЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, ОСУЩЕСТВЛЕННЫХ КОМИССИЯМИ ФКУ «ОБЪЕДИНЕННАЯ ДИРЕКЦИЯ» ГОССТРОЯ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ «ВЫПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЬЕМ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН, УСТАНОВЛЕННЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ» ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ЖИЛИЩЕ» НА 2011 – 2015 ГОДЫ

В соответствии с Приказом Федерального агентства по строительству и жилищно – коммунальному хозяйству от 13 февраля 2013 № 35/ГС в рамках контрольных мероприятий за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2010 г. № 342–ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее – Федеральный закон № 342–ФЗ), а также реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы» (далее – подпрограмма ВГО) сотрудниками отдела контроля управления контроля и анализа федерального казенного учреждения «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Министерства регионального развития Российской Федерации в период с 25 февраля по настоящее время были проведены проверки, а также проведен анализ устранения нарушений, допущенных при предыдущих проверках в 26 субъектах Российской Федерации, в том числе по федеральным округам:

В Центральном федеральном округе
– 4;

в Северо-Западном федеральном округе
– 2;

в Приволжском федеральном округе
– 4;

в Сибирском федеральном округе
– 4;

в Дальне-Восточном федеральном округе
– 3;

в Северо-Кавказском федеральном округе
– 5;

в Уральском федеральном округе
– 2;

в Южном федеральном округе
– 2.

В ходе проверок изучалась и анализировалась деятельность органов исполнительной власти и органов местного самоуправления субъектов Российской Федерации по реализации подпрограммы ВГО, выполнение ими положений нормативных правовых актов, расходование без превышения объема выделенных в соответствии с Графиком выпуска и распределения сертификатов из федерального бюджета субъекту Российской Федерации средств на предоставление социальных выплат для приобретения жилья, количество полученных, выданных гражданам – участникам подпрограммы ВГО, испорченных и уничтоженных бланков сертификатов, деятельность по реализации Федерального закона, наличие нормативных правовых актов, разработанных в субъектах Российской Федерации по реализации Федерального закона, а также укомплектованность учетных дел граждан – участников подпрограммы ВГО и граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц, документами, определенными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъекта Российской Федерации.

В ходе проведения контрольных мероприятий анализировались документы, представленные гражданами – участниками подпрограммы ВГО, производилась оценка обоснованности включения граждан в состав участников подпрограммы ВГО и правомочности выдачи сертификатов, а также осуществлялся контроль устранения грубых нарушений действующего законодательства, приведших к неправомочной выдаче субсидий (социальных выплат) на приобретение жилья за счет средств федерального бюджета, допущенных при реализации подпрограммы ВГО.

За 9 месяцев 2013 года отделом контроля было проверено 4 344 учетных дела граждан – участников подпрограммы ВГО, получивших сертификаты. Одновременно были проверены 1 704 учетных дела граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц, состоящих в муниципальных очередях на улучшение жилищных условий.

В ходе проверок было выявлено около 52 фактов нарушений действующего законодательства различного характера, в том числе 34 факта необоснованной выдачи сертификатов.

При реализации Федерального закона № 342–ФЗ во многих субъектах Российской Федерации возникли сложности, связанные с обеспечением жилыми помещениями граждан, уволенных из органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы, которые были ранее поставлены на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий на общих основаниях органами местного самоуправления, а затем в нарушение подпункта «г» пункта 6 постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 1998 г. № 1054 «О порядке учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства», были приняты на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета.

По результатам проведенных проверок составлялись акты с приложением перечней проверенных учетных дел, перечней учетных дел граждан, необоснованно получивших сертификаты и социальные выплаты, требующих проведения дополнительных расследований, перечней учетных дел, не представленных для проверки, в которых указывались выявленные замечания и нарушения, предлагались мероприятия по устранению допущенных нарушений, устанавливались сроки устранения нарушений и давались предложения и рекомендации по улучшению работы при дальнейшей реализации подпрограммы ВГО и обеспечению граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц. 

При выявлении фактов необоснованных выдачи сертификатов либо обеспечения жильем (единовременной денежной выплатой на приобретение (строительство) жилья) граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц, от имени ФКУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Госстроя направлялись соответствующие обращения в органы прокуратуры и главам администраций субъектов Российской Федерации для ускорения принятия мер по устранению выявленных при проверках замечаний и нарушений, а также по возвращению необоснованно выданных социальных выплат для приобретения жилья.

В ходе проверки субъектов Российской Федерации был выявлен ряд общих замечаний, связанных с обеспечением жильем граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц:

– муниципальными образованиями не проводится инвентаризация очереди граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, до настоящего времени не представивших заявление на обеспечение жильем в соответствии с Федеральным законом № 342–ФЗ;

– слабо организована информационно – разъяснительная работа с гражданами, уволенными с военной службы (службы) и приравненными к ним лицами, через средства массовой информации;

– не определены сроки обеспечения жилыми помещениями и снятия с учета нуждающихся в жилых помещениях граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц

– не в полном объеме и недостаточно качественно проводятся аукционы с привлечением застройщиков строительных объектов и заключения контрактов на покупку (строительство) жилья для граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц;

– не определены сроки строительства и ввода объектов в эксплуатацию.

Проверочные мероприятия, проведенные ФКУ «Объединенная дирекция» Госстроя за 9 месяцев 2013 года, показали, что в целом реализация мероприятий Федерального закона № 342–ФЗ и подпрограммы ВГО в субъектах Российской Федерации проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации. Администрациями и уполномоченными органами субъектов Российской Федерации принимаются комплексные меры по устранению ранее выявленных недостатков.
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ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 17 июня 2013 г.                                                                № АКПИ13-503 

Именем Российской Федерации

Верховный Суд Российской Федерации в составе

судьи Верховного Суда Российской Федерации Петровой Т.А.

при секретаре Калугине Н.А.

с участием прокурора Масаловой Л.Ф.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Рыбакова М.В. о признании частично недействующим подпункта «в» пункта 16.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, установил:

подпунктом «в» пункта 16.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (далее - Правила), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (далее - Постановление), установлено, что норматив, указанный в пункте 16 Правил, применяется при расчете размера социальной выплаты, если гражданином-участником подпрограммы и (или) членами его семьи, имеющими в собственности жилое помещение (жилые помещения) без установленных обременений, принимается обязательство о безвозмездном отчуждении этого жилого помещения (жилых помещений) в государственную или муниципальную собственность.

Рыбаков М.В., являющийся участником ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, обратился в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением о признании указанного нормативного предписания недействующим в той мере, в какой применение норматива общей площади жилого помещения для расчета размера социальной выплаты для приобретения жилого помещения ставится в зависимость от наличия обязательства о безвозмездном отчуждении жилого помещения без установленных обременений, имеющегося в собственности у гражданина-участника подпрограммы и (или) члена его семьи. Заявитель полагает, что данная норма противоречит Закону Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», не содержащему требования о безвозмездном отчуждении жилого помещения в государственную или муниципальную собственность, и не согласуется с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в его постановлении от 1 декабря 1997 г. № 18-П.

Министерство регионального развития Российской Федерации (далее - Минрегион России), уполномоченное представлять интересы Правительства Российской Федерации - заинтересованного лица по делу, в письменных возражениях на заявление указало, что оспариваемые в части Правила действующему федеральному законодательству не противоречат, прав заявителя не нарушают.

Обсудив доводы заявителя Рыбакова М.В. и его представителя - адвоката Сабуровой М.Б., представителя Минрегиона России Султановой А.В., исследовав представленные доказательства, оценив оспариваемый в части нормативный правовой акт на соответствие федеральному закону и иным нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, заслушав заключение прокурора Генеральной прокуратуры Российской Федерации Масаловой Л.Ф., полагавшей, что заявление не подлежит удовлетворению, Верховный Суд Российской Федерации считает, что требования заявителя не подлежат удовлетворению.

Правительство Российской Федерации во исполнение полномочий, предоставленных ему статьей 115 Конституции Российской Федерации, статьями 13 и 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», пунктом 1 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», утвердило оспариваемые в части Правила. Данный нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации, 2006 г., № 13.

Правила согласно пунктам 1 и 2 устанавливают порядок выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (далее - подпрограмма), удостоверяющих право гражданина на получение за счет средств федерального бюджета социальной выплаты (жилищной субсидии, субсидии) для приобретения жилого помещения (далее - социальная выплата).

Подпункт «е» пункта 5 Правил предусматривает, что правом на получение социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом, в рамках подпрограммы имеют граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица, вставшие на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, имеющие право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета в соответствии со статьями 14, 15, 16, 17 и 22 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федеральным законом от 26 ноября 1998 г. № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2123-1 «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска».

Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» к мерам социальной поддержки участников ликвидации последствий чернобыльской катастрофы, указанных в пункте 3 части первой статьи 13 этого Закона, относит обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, один раз.

Из указанных положений следует, что право на получение социальной выплаты имеют участники ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и являющиеся нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Основания признания граждан нуждающимися в жилых помещениях предусмотрены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации. Согласно данной норме нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются граждане, не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения (пункт 1 части 1). При определении общей площади жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма гражданину, имеющему в собственности жилое помещение, учитывается площадь жилого помещения, находящегося у него в собственности (часть 7 статьи 57 названного Кодекса).

Таким образом, оспариваемая норма основана на приведенных законоположениях Жилищного кодекса Российской Федерации и направлена на предотвращение необоснованного сверхнормативного предоставления государственного и муниципального жилья.

Кроме того, пункт 16.2 Правил устанавливает порядок определения размера общей площади жилого помещения, принимаемого для расчета размера социальной выплаты, в тех случаях, когда гражданин-участник подпрограммы и (или) члены его семьи производят отчуждение жилого помещения (жилых помещений), принадлежащего им на праве собственности (за исключением отчуждения в государственную или муниципальную собственность), либо принимают решение сохранить за собой это жилое помещение.

Согласно подпункту «ж» пункта 44 Правил гражданин-участник подпрограммы для получения государственного жилищного сертификата предоставляет обязательство о сдаче или о безвозмездном отчуждении жилого помещения по форме согласно приложению № 6 в случаях, указанных в подпунктах «б» и «в» пункта 16.1 Правил.

Оспариваемое предписание Правил применяется в системной связи с их пунктом 44. Законность данного нормативного положения подтверждена Верховным Судом Российской Федерации в решении от 28 января 2013 г. по делу № АКПИ12-1548, оставленном без изменения определением Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 21 мая 2013 г. по делу № АПЛ13-157.

Согласно правовой позиции, изложенной в указанном решении, Правительство Российской Федерации в оспариваемых в части Правилах установило правовой механизм обеспечения жильем граждан, предусматривающий предоставление субсидии на приобретение жилого помещения. Право на получение такой субсидии удостоверяется государственным жилищным сертификатом. Данное правовое регулирование, предпринятое федеральным законодателем в рамках реформирования системы социальной защиты населения, направлено на выполнение государством ранее взятых им обязательств по обеспечению жильем граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года, путем предоставления им на эти цели субсидий из федерального бюджета и само по себе не может рассматриваться как нарушающее права заявителя.

Таким образом, оспариваемая заявителем норма во взаимосвязи с пунктами 16.2 и 44 Правил не допускает предварительного, до обеспечения жильем, и принудительного, без согласия собственника, отчуждения принадлежащего ему жилого помещения, не препятствует возможности оставления жилого помещения в собственности для дальнейшего проживания и в силу этого не может рассматриваться как нарушающая право частной собственности граждан-участников подпрограммы, на недопустимость ограничения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 1 декабря 1997 г. № 18-П (пункт 4).

Оспариваемое предписание основано на нормах действующего законодательства, сохраняет льготные условия обеспечения жильем граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении "Маяк", и приравненных к ним лиц и направлено на выполнение государством ранее взятых им обязательств по созданию жилищных условий, необходимых для компенсации вреда, причиненного техногенной катастрофой.

Нарушение своих прав заявитель связывает не с нормативным содержанием указанного положения, а с размером предоставляемой жилищной субсидии, что не может являться основанием для признания оспариваемой нормы недействующей.

С учетом изложенного подпункт «в» пункта 16.1 Правил действующему федеральному законодательству не противоречит, прав, свобод и законных интересов заявителя не нарушает.

Руководствуясь статьями 194-199, 253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации решил:

в удовлетворении заявления Рыбакова М.В. о признании частично недействующим подпункта «в» пункта 16.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, отказать.

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца со дня его принятия в окончательной форме.

	Судья Верховного 
Суда Российской Федерации
	Т.А. Петрова
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ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 12 августа 2013 г.                                                          № АКПИ13-697 

Именем Российской Федерации

Верховный Суд Российской Федерации в составе

судьи Верховного Суда Российской Федерации Толчеева Н.К.,

при секретаре Степанищеве А.В.,

с участием прокурора Степановой Л.E.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Марченко С.Н. о признании частично недействующими абзацев третьего и седьмого подпункта «а» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, установил:

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (ред. от 18 февраля 2013 г.) утверждены Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (далее - Правила). Нормативный правовой акт опубликован в изданиях «Собрание законодательства Российской Федерации», 2006 г., № 13, «Российской газете», 5 апреля 2006 г.

Согласно подпункту «а» пункта 5 Правил правом на получение социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом, в рамках подпрограммы обладают сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, содержащиеся за счет средств федерального бюджета и увольняемые со службы по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более (абзац третий); граждане, уволенные с военной службы (службы) по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе (службе), или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы (службы) которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более, и состоящие после увольнения на учете нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти (абзац седьмой).

Марченко С.Н., включенный в 2004 г. в сводный список граждан - участников подпрограммы и уволенный в 2009 г. со службы в органах внутренних дел Российской Федерации по ограниченному состоянию здоровья, оспорил в Верховном Суде Российской Федерации абзацы третий и седьмой подпункта «а» пункта 5 Правил. Считает их в части, допускающей возможность обеспечения жильем граждан, подпадающих под действие части 1 статьи 4 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» (далее - Федеральный закон от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ), путем выдачи государственных жилищных сертификатов, противоречащими требованиям этой статьи, в силу которой выдача государственных жилищных сертификатов указанной категории граждан прекращена с предоставлением на их выбор нескольких новых (лучших) способов получения жилья. Ссылается на то, что Правительство Российской Федерации не привело оспариваемые в части Правила в соответствие с положениями названного Федерального закона, в результате чего нарушены его жилищные права. Просит рассмотреть дело в его отсутствие.

Министерство регионального развития Российской Федерации, действующее на основании поручения от 9 июля 2013 г. от имени Правительства Российской Федерации - заинтересованного лица по делу, в письменных возражениях указало, что Правила утверждены высшим исполнительным органом государственной власти Российской Федерации в пределах его компетенции, оспариваемые нормативные положения распространяются на граждан, не подпадающих под действие Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ, и не препятствуют реализации предоставленных им прав, жилищных прав заявителя не нарушают.

Обсудив доводы Марченко С.Н., выслушав возражения представителя заинтересованного лица Белова А.В., проверив оспариваемое нормативное положение на соответствие нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, заслушав заключение прокурора Генеральной прокуратуры Российской Федерации Степановой Л.Е., полагавшей в удовлетворении заявления отказать, Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для удовлетворения заявленных требований.

Статьей 1 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ, вступившим в силу с 1 января 2011 г., внесены изменения в Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». В частности, статья 15 дополнена пунктом 2.1, согласно которому обеспечение жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более и которые до 1 января 2005 г. были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и совместно проживающих с ними членов их семей осуществляется за счет средств федерального бюджета по выбору гражданина, уволенного с военной службы, в форме предоставления: жилого помещения в собственность бесплатно; жилого помещения по договору социального найма; единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения. Изложена в новой редакции статья 15.1, определяющая норму предоставления площади жилого помещения и общую площадь жилого помещения. Статьей 2 - порядок и условия обеспечения жилыми помещениями, установленный для граждан, выполнивших возлагавшиеся на них по контракту обязанности военной службы, распространены на некоторые другие категории граждан, которые до 1 января 2005 г. были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и совместно проживающих с ними членов их семей, являющихся таковыми в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, в частности, на граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел Российской Федерации, содержащихся за счет средств федерального бюджета, по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более.

Согласно статье 4 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ гражданам, обеспечиваемым жилыми помещениями в соответствии с данным Федеральным законом, изъявившим желание получить государственные жилищные сертификаты до дня вступления в силу данного Федерального закона, со дня вступления в силу данного Федерального закона выдача указанных сертификатов не производится. Такие граждане обеспечиваются жилыми помещениями в порядке и на условиях, которые предусмотрены пунктом 2.1 статьи 15 и статьей 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (в редакции данного Федерального закона).

Таким образом, федеральный законодатель, предоставив соответствующим категориям граждан, уволенным с военной службы (службы), право на обеспечение жильем по их выбору в одной из трех форм (предоставление жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социального найма либо единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения), ввел такое условие возникновения данного права, как постановка до 1 января 2005 г. на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в органах местного самоуправления. Законоположения, содержащие указанное условие, являлись предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации, признавшего, что подобное правовое регулирование не может считаться нарушением конституционных прав и свобод граждан (постановление от 15 октября 2012 г. № 21-П, определения от 16 декабря 2008 г. № 1068-О-О, от 17 ноября 2011 г. № 1608-О-О и от 11 мая 2012 г. № 745-О).

Осуществленное законодательное регулирование порядка реализации определенной категорией граждан социальных гарантий в жилищной сфере само по себе не может служить основанием для изменения подзаконных актов, в соответствии с которыми производится обеспечение жильем других категорий граждан.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (ред. от 18 февраля 2013 г.), изданным в пределах предоставленных полномочий, установлено, что формой государственной финансовой поддержки обеспечения граждан жильем в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 (далее - подпрограмма), является предоставление им за счет средств федерального бюджета социальной выплаты на приобретение жилья, право на получение которой удостоверяется государственным жилищным сертификатом. Утвержденные этим постановлением Правила устанавливают порядок выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации указанной подпрограммы, определяют в пункте 5 категории граждан, которые участвуют в подпрограмме и имеют право на получение социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом. Отношения, связанные с обеспечением граждан жильем вне рамок подпрограммы, Правила не регулируют.

Абзацы третий и седьмой подпункта «а» пункта 5 Правил, оспариваемые заявителем, не содержат положений, позволяющих распространить их действие на граждан, обеспечиваемых жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ, либо допускающих выдачу этим гражданам государственных жилищных сертификатов вместо обеспечения жильем в одной из трех избранной ими форме. Напротив, в абзаце седьмом речь идет о гражданах, состоящих после увольнения с военной службы (службы) на учете нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной...

Неопределенность в толковании и применении оспариваемых нормативных положений, требующая устранения путем внесения соответствующих изменений, отсутствует. Эти положения не препятствуют гражданам, принадлежащим к кругу лиц, указанных в статье 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ, реализовать предоставленное им право на обеспечение жильем в форме получения жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социального найма либо единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения, а в случае отказа - обратиться за судебной защитой нарушенного права. Оснований для вывода о нарушении этими положениями жилищных прав заявителя не имеется.

Руководствуясь статьями 194-199, 253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации решил:

в удовлетворении заявления Марченко С.Н. о признании недействующими абзацев третьего и седьмого подпункта «а» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, отказать.

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца со дня его принятия в окончательной форме.

	Судья Верховного Суда 
Российской Федерации
	Н.К. Толчеев
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ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 5 августа 2013 г.                                                              № АКПИ13-595 

Именем Российской Федерации

Верховный Суд Российской Федерации в составе:

судьи Верховного Суда Российской Федерации Романенкова Н.С.

при секретаре Александрове В.О.

с участием прокурора Степановой Л.Е.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Хроленка А.А. о признании недействующими подпункта «а» пункта 16.1, абзаца первого пункта 16.2 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, установил:

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, действующим с последующими изменениями и дополнениями, утверждены Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы (далее - Правила).

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации № 13, 27 марта 2006 г., «Российской газете» от 5 апреля 2006 г.

Согласно подпункту «а» пункта 16.1 Правил норматив, указанный в пункте 16 данных Правил, применяется при расчете размера социальной выплаты, если гражданин - участник подпрограммы и члены его семьи не имеют жилых помещений для постоянного проживания.

В соответствии с абзацем первым пункта 16.2 Правил в случае отчуждения гражданином, указанным в подпунктах «а»-«ж» пункта 5 названных Правил, и (или) членами его семьи жилого помещения (жилых помещений), принадлежащего им на праве собственности (за исключением случая, указанного в подпункте «в» пункта 16.1 указанных Правил), или принятия ими или гражданином, выехавшим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, и (или) членами его семьи решения не отчуждать такое жилое помещение, размер общей площади жилого помещения, принимаемый для расчета размера социальной выплаты, определяется как разница между общей площадью жилого помещения, установленной по нормативам, указанным в пункте 16 данных Правил, и общей площадью жилого помещения, отчужденного или оставленного для дальнейшего проживания. Указанные гражданско-правовые сделки учитываются за период, предшествующий выдаче ему сертификата, установленный законом субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 8 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, но не менее чем за 5 лет.

Гражданин Хроленок А.Т., действующий на основании доверенности, выданной его сыном Хроленком А.А., обратился в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением о признании недействующими подпункта «а» пункта 16.1 и абзаца первого пункта 16.2 названных Правил.

Заявитель является лицом, подвергшимся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС и инвалидом II группы РА. Как лицо, нуждающееся в улучшении жилищных условий, имеет право на получение субсидии за счет средств федерального бюджета на приобретение жилого помещения. Хроленку А.А. с составом семьи 3 человека полагалось предоставить сертификат на сумму ... рублей. Однако Департамент строительства и архитектуры Брянской области выдал сертификат на сумму ... рублей в связи с тем, что несовершеннолетняя дочь заявителя X. ... г. рождения имеет в собственности 1/3 долю в праве на жилой дом, который его родители Хроленок А.Т. и X. получили как вынужденные переселенцы из зоны отчуждения. В 1998 г. они осуществили приватизацию жилого дома и Х., будучи зарегистрированной в этом доме и являясь несовершеннолетней, была включена в состав собственников.

Оспариваемые положения нормативного правового акта, предусматривающие получение социальной выплаты исходя из размера общей площади жилого помещения, определяемой как разница между общей площадью жилого помещения, установленной по нормативам, указанным в пункте 16 названных Правил, и общей площадью жилого помещения, оставленного для дальнейшего проживания, без исключения случаев приобретения жилого помещения в собственность несовершеннолетнего члена семьи нанимателя вне зависимости от воли несовершеннолетнего и его законных представителей, нарушают право заявителя получить меру социальной поддержки в объеме, предусмотренном Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

В суде представители заявителя Герман Е.В., Хроленок А.Т., действующие на основании доверенностей, выданных Хроленком А.А., поддержали заявленные требования.

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству регионального развития Российской Федерации (поручение от 7 июня 2013 г. № СП-П9-3865).

Представитель Правительства Российской Федерации Белов А.В. возражал против удовлетворения заявленных требований и пояснил суду, что Правила изданы в пределах полномочий Правительства Российской Федерации, оспариваемые положения нормативного правового акта соответствуют действующему законодательству и не нарушают прав граждан на получение жилищных субсидий.

Выслушав объяснения представителей заявителя Герман Е.В., Хроленка А.Т., представителя Правительства Российской Федерации Белова А.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора Генеральной прокуратуры Российской Федерации Степановой Л.E., полагавшей, что заявление не подлежит удовлетворению, и судебные прения, Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для удовлетворения заявленных требований.

Правительство Российской Федерации в соответствии со статьями 13 и 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение, формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализацию.

Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» установлена система мер социальной поддержки в жилищной сфере для граждан, принимавших участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС или пострадавших от радиационного воздействия. Пунктом 7 статьи 17 названного Закона (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ) гражданам, принятым на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года, было предоставлено право на обеспечение жилой площадью в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации постановлением от 21 марта 2006 г. № 153 утвердило Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы.

Правила устанавливают порядок расчета размера социальной выплаты, условия ее выплаты, а также круг лиц, которые признаются членами семьи гражданина - участника подпрограммы.

Пункт 16.1 Правил определяет условия, при которых применяется норматив общей площади жилого помещения для расчета размера социальной выплаты. Так, согласно подпункту «а» пункта 16.1 Правил гражданин - участник подпрограммы и члены его семьи не должны иметь жилых помещений для постоянного проживания, что соответствует действующему законодательству.

В соответствии с пунктом 2 статьи 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» обеспечение жилыми помещениями осуществляется граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Жилищный кодекс Российской Федерации нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признает граждан, не являющихся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения (пункт 1 части 1 статьи 51).

Пункт 16.2 Правил устанавливает порядок определения размера общей площади жилого помещения, принимаемого для расчета размера социальной выплаты, в тех случаях, когда гражданин - участник подпрограммы производит отчуждение принадлежащего ему на праве собственности жилого помещения (за исключением отчуждения жилья в государственную или муниципальную собственность) или принимает решение не отчуждать такое жилое помещение.

Такое правовое регулирование осуществлено Правительством Российской Федерации в пределах полномочий, предоставленных ему законодателем и не противоречит законодательству Российской Федерации. Согласно части 7 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации при определении общей площади жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма гражданину, имеющему в собственности жилое помещение, учитывается площадь жилого помещения, находящегося у него в собственности.

Что касается фактов, изложенных заявителем относительно незаконности уменьшения размера социальной выплаты для приобретения жилья, то решением Советского районного суда г. Брянска Хроленку А.А. отказано в удовлетворении исковых требований к Администрации Брянской области, Департаменту строительства и архитектуры Брянской области о признании права на получение государственного жилищного сертификата на социальную выплату (жилищную субсидию) в размере ... рублей. Решение вопроса о законности и обоснованности судебного решения не является предметом судебного разбирательства в порядке нормоконтроля.

В силу части 1 статьи 253 ГПК РФ суд, признав, что оспариваемые положения нормативного правового акта не противоречат федеральному закону или другому нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, принимает решение об отказе в удовлетворении соответствующего заявления.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 194, 195, 198, 253 ГПК РФ, Верховный Суд Российской Федерации решил:

заявление Хроленка А.А. о признании недействующими подпункта «а» пункта 16.1, абзаца первого пункта 16.2 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, оставить без удовлетворения.

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца после вынесения судом решения в окончательной форме.

	Судья Верховного Суда 
Российской Федерации
	Н.С. Романенков


Зарегистрировано в Минюсте России 5 августа 2013 г. № 29258
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МИНИСТЕРСТВО РЕГИОНАЛЬНОГО 

РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ
ПРИКАЗ

от 18 июля 2013 г.                                                                  № 269/ГС
О НОРМАТИВЕ СТОИМОСТИ 1 КВАДРАТНОГО МЕТРА ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛЬЯ НА ВТОРОЕ ПОЛУГОДИЕ 2013 ГОДА И СРЕДНЕЙ РЫНОЧНОЙ СТОИМОСТИ 1 КВАДРАТНОГО МЕТРА ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛЬЯ ПО СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ТРЕТИЙ КВАРТАЛ 2013 ГОДА

В соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 13, ст. 1405; 2008, № 15, ст. 1564; 2011, № 30, ст. 4634; 2013, № 2, ст. 91), 

п р и к а з ы в а ю:
1.Утвердить на второе полугодие 2013 года норматив стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья (в рублях) по Российской Федерации в размере 34 350 (Тридцати четырех тысяч трехсот пятидесяти) рублей.
2.Утвердить показатели средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на III квартал 2013 года, которые подлежат применению федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для расчета размеров социальных выплат для всех категорий граждан, которым указанные социальные выплаты предоставляются на приобретение жилых помещений за счет средств федерального бюджета согласно приложению к настоящему приказу.

Заместитель Министра 

регионального развития 

Российской Федерации – 

руководитель Федерального агентства 

по строительству и жилищно-

коммунальному хозяйству





   В.А. Токарев

Приложение
к приказу Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
от 7 июня 2012 г. № 225
Средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра
общей площади жилья (в рублях) по субъектам Российской Федерации на третий квартал 2013 года

	Центральный федеральный округ

	1
	Белгородская область
	30 739,50

	2
	Брянская область
	26 850,00

	3
	Владимирская область
	31 400,00

	4
	Воронежская область
	30 663,63

	5
	Ивановская область
	27 686,25

	6
	Калужская область
	37 950,00

	7
	Костромская область
	29 150,00

	8
	Курская область
	25 098,75

	9
	Липецкая область
	29 726,55

	10
	Московская область
	48 850,00

	11
	Орловская область
	26 446,73

	12
	Рязанская область
	32 447,25

	13
	Смоленская область
	30 450,00

	14
	Тамбовская область
	26 602,92

	15
	Тверская область
	36 069,75

	16
	Тульская область
	31 567,50

	17
	Ярославская область
	35 192,90

	18
	г. Москва
	90 400,00

	Северо-западный федеральный округ

	19
	Республика Карелия
	39 357,74

	20
	Республика Коми
	36 806,77

	21
	Архангельская область
	38 993,31

	22
	Вологодская область
	34 099,63

	23
	Калининградская область
	31 250,00

	24
	Ленинградская область
	39 500,00

	25
	Мурманская область
	35 817,62

	26
	Новгородская область
	31 756,91

	27
	Псковская область
	31 380,54

	28
	Ненецкий автономный округ
	51 487,83

	29
	г. Санкт-Петербург
	55 524,32

	Южный федеральный округ

	30
	Республика Адыгея (Адыгея)
	23 850,00

	31
	Республика Калмыкия
	23 649,75

	32
	Краснодарский край
	33 650,00

	33
	Астраханская область
	25 300,00

	34
	Волгоградская область
	31 100,00

	35
	Ростовская область
	34 359,93

	Северо-Кавказский федеральный округ

	36
	Республика Дагестан
	25 450,00

	37
	Республика Ингушетия
	23 856,75

	38
	Кабардино-Балкарская Республика
	27 009,64

	39
	Карачаево-Черкесская Республика
	21 553,05

	40
	Республика Северная Осетия - Алания
	27 401,70

	41
	Чеченская Республика
	21 786,75

	42
	Ставропольский край
	24 500,00

	Приволжский федеральный округ

	43
	Республика Башкортостан
	31 823,41

	44
	Республика Марий Эл
	31 114,64

	45
	Республика Мордовия
	30 894,75

	46
	Республика Татарстан (Татарстан)
	31 080,12

	47
	Удмуртская Республика
	31 515,75

	48
	Чувашская Республика - Чувашия
	28 670,22

	49
	Пермский край
	32 741,77

	50
	Кировская область
	30 848,32

	51
	Нижегородская область
	36 690,75

	52
	Оренбургская область
	28 710,54

	53
	Пензенская область
	28 904,19

	54
	Самарская область
	31 671,67

	55
	Саратовская область
	25 719,75

	56
	Ульяновская область
	27 503,80

	Уральский федеральный округ

	57
	Курганская область
	29 109,48

	58
	Свердловская область
	40 100,00

	59
	Тюменская область
	38 004,17

	60
	Челябинская область
	29 050,00

	61
	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	40 100,00

	62
	Ямало-Ненецкий автономный округ
	45 042,02

	Сибирский федеральный округ

	63
	Республика Алтай
	33 844,50

	64
	Республика Бурятия
	30 559,51

	65
	Республика Тыва
	33 223,50

	66
	Республика Хакасия
	29 830,67

	67
	Алтайский край
	30 584,25

	68
	Забайкальский край
	31 236,30

	69
	Красноярский край
	37 275,32

	70
	Иркутская область
	33 800,00

	71
	Кемеровская область
	30 636,00

	72
	Новосибирская область
	35 345,25

	73
	Омская область
	30 429,00

	74
	Томская область
	33 845,50

	Дальневосточный федеральный округ

	75
	Республика Саха (Якутия)
	43 159,50

	76
	Камчатский край
	40 642,40

	77
	Приморский край
	45 018,50

	78
	Хабаровский край
	44 012,50

	79
	Амурская область
	38 650,00

	80
	Магаданская область
	39 045,38

	81
	Сахалинская область
	50 967,23

	82
	Еврейская автономная область
	30 894,75

	83
	Чукотский автономный округ
	31 153,50


ИНФОРМАЦИЯ
о средней стоимости 1 кв. метра жилых помещений,

приобретенных в I полугодии 2013 года путем реализации

государственных жилищных сертификатов в рамках

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

	Субъект Российской Федерации
	Средняя стоимость 1 кв.м приобретен-ного жилья, рублей

	 Республика Алтай
	32 504,30

	 Республика Башкортостан 
	34 401,63

	 Республика Бурятия 
	41 031,29

	 Республика Дагестан 
	22 376,04

	 Республика Ингушетия
	24 741,31

	 Кабардино-Балкарская   Республика 
	27 443,16

	 Республика Калмыкия 
	28 012,00

	 Карачаево-Черкесская Республика 
	31 362,19

	 Республика Карелия 
	54 226,05

	 Республика Коми 
	44 643,48

	 Республика Марий-Эл 
	39 873,67

	 Республика Мордовия 
	32 489,83

	 Республика Саха (Якутия) 
	49 784,79

	 Республика Северная Осетия-Алания 
	24 783,51

	 Республика Татарстан 
	37 063,11

	 Республика Тыва 
	58 972,63

	 Удмуртская Республика 
	41 735,87

	 Республика Хакасия 
	33 179,86

	Чеченская Республика
	21 548,03

	Чувашская Республика 
	37 459,50

	Алтайский край 
	29 897,09

	Забайкальский край
	41 489,54

	Камчатский край
	44 881,91

	 Краснодарский край 
	31 581,74

	 Красноярский край 
	40 838,55

	Пермский край
	38 195,26

	 Приморский край 
	47 852,33

	 Ставропольский край 
	26 446,61

	 Хабаровский край 
	46 897,47

	 Амурская область 
	46 614,72

	 Архангельская  область 
	36 085,10

	 Астраханская область 
	37 968,03

	 Белгородская  область 
	34 154,21

	 Брянская  область 
	35 254,70

	 Владимирская  область 
	40 437,08

	 Волгоградская область 
	32 463,71

	 Вологодская  область 
	39 569,43

	 Воронежская  область 
	33 185,81

	 Ивановская область 
	36 421,91

	 Иркутская область 
	34 903,35

	 Калининградская область 
	31 528,15

	 Калужская  область 
	43 226,95

	 Кемеровская область 
	32 075,96

	 Кировская  область 
	37 503,40

	 Костромская  область 
	29 790,02

	 Курганская область 
	30 762,42

	 Курская  область 
	30 515,10

	 Ленинградская  область 
	47 653,28

	 Липецкая  область 
	34 258,60

	 Московская  область 
	55 704,58

	 Мурманская  область 
	47 360,48

	 Нижегородская  область 
	36 426,83

	 Новгородская  область 
	46 888,89

	 Новосибирская область 
	40 973,51

	 Омская область 
	43 218,86

	 Оренбургская область 
	29 645,01

	 Орловская   область 
	35 709,96

	 Пензенская область 
	30 008,04

	 Псковская  область 
	37 036,16

	 Ростовская область
	31 353,34

	 Рязанская  область 
	31 093,76

	 Самарская область 
	36 258,57

	 Саратовская область 
	28 792,33

	Сахалинская область
	46 910,28

	 Свердловская область 
	43 718,87

	 Смоленская  область 
	37 453,70

	 Тамбовская  область 
	30 927,38

	 Тверская  область 
	37 697,22

	 Томская область 
	44 532,92

	 Тульская  область 
	33 194,20

	 Тюменская область 
	35 524,59

	 Ульяновская область 
	34 820,55

	 Челябинская область 
	29 918,48

	 Ярославская область  
	42 224,58

	Город Москва
	87 064,99

	Город Санкт-Петербург 
	45 913,48

	Еврейская автономная область
	41 166,38

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	45 270,21

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	48 621,94

	ИТОГО по Российской Федерации
	37 362,78


Примечание:

Информация приведена по субъектам Российской Федерации, на который оформлен государственный жилищный сертификат, а в соответствии с пунктом 53 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, при указании в сертификате в графе «наименование субъекта Российской Федерации» городов федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга допускается приобретение жилого помещения соответственно в Московской области или Ленинградской области.

Нормативные правовые акты и распорядительные документы,

принятые в период 2012 года – 9 месяцев 2013 года в целях реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» 

на 2011-2015 годы

I. Акты Правительства Российской Федерации:

1. Изменения в подпрограмму «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы:
1) постановление Правительства Российской Федерации от 20 июля 2012 г. № 745 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Жилище» на 2011 - 2015 годы»;

2) постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 1204 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Жилище» на 2011 - 2015 годы»;
3) постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2013 г. № 389 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Жилище» на 2011 - 2015 годы».

2. Изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы»:

1) постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2012 г. № 1042 «О внесении изменений в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы»;

2) постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 1485 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

3) постановление Правительства Российской Федерации от 18 февраля 2013 г. № 133 «О внесении изменений в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы».

3. Распоряжения Правительства Российской Федерации:

1) распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2012 г. № 233-р (об утверждении графика выпуска и распределения в 2012 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 -2015 годы);

2) распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 июля 2012 г. № 1210-р (о внесении изменений в график выпуска и распределения в 2012 году государственных жилищных сертификатов);

3) распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 2159-р (о внесении изменений в график выпуска и распределения в 2012 году государственных жилищных сертификатов);

4) распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2012 г. № 2244-р (о внесении изменений в график выпуска и распределения в 2012 году государственных жилищных сертификатов);

5) распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 г. № 442-р (об утверждении графика выпуска и распределения в 2013 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 -2015 годы).

II. Акты Министерства регионального развития Российской Федерации, прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации:

1) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 7 февраля 2012 г. № 33 «О внесении изменений в приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 13 апреля 2011 г. № 171 «Об утверждении форм бланков государственных жилищных сертификатов о выделении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам - участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, и порядков их заполнения" и признании утратившими силу отдельных приказов Министерства регионального развития Российской Федерации»;

2) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 8 февраля 2013 г. № 40 «О признании утратившими силу отдельных приказов Министерства регионального развития Российской Федерации»;

3) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 21 февраля 2013 г. № 59 «О признании утратившим силу приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 мая 2011 г. № 250 «Об утверждении Порядка учета, хранения и уничтожения бланков государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам - участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы».

III. Акты Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации:

1) приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 10 января 2013 г. № 1/ГС «Об утверждении форм бланков государственных жилищных сертификатов о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам - участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, и порядков их заполнения»;

2) приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 4 марта 2013 г. № 65/ГС «Об утверждении Порядка учета, хранения и уничтожения бланков государственных жилищных сертификатов о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам - участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы».

IV. Акты Министерства регионального развития Российской Федерации и Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, не требующие государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации:

1) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 5 марта 2012 г. № 88 «О выдаче в 2012 году бланков государственных жилищных сертификатов»;

2) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 4 июля 2012 г. № 286 «О дополнительной выдаче бланков государственных жилищных сертификатов»;
3) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 9 июля 2012 г. № 294 «О выдаче в 2012 году бланков государственных жилищных сертификатов»;
4) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 28 сентября 2012 г. № 452 «О дополнительной выдаче бланков государственных жилищных сертификатов»;
5) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 23 ноября 2012 г. № 497 «О выдаче в 2012 году бланков государственных жилищных сертификатов»;
6) приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 4 декабря 2012 г. № 518 «О выдаче в 2012 году бланков государственных жилищных сертификатов»;
7) приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 15 апреля 2013 г. № 124/ГС «О дополнительной выдаче бланков государственных жилищных сертификатов»;
8) приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 15 апреля 2013 г. № 125/ГС «О выдаче в 2013 году бланков государственных жилищных сертификатов»;
9) приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 12 июля 2013 г. № 258/ГС «О дополнительной выдаче бланков государственных жилищных сертификатов»;
10) приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 12 июля 2013 г. № 260/ГС «О дополнительной выдаче бланков государственных жилищных сертификатов».

